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Omejitev odgovornosti

Izdelana strokovna Studija je pripravljena z najvec¢jo mozno skrbnostjo ob uporabi razpoloZljivega strokovnega
znanja, upostevajo¢ mednarodne znanstvene in strokovne standarde, relevantne vire kot tudi uveljavljeno
metodologijo, pri cemer pa avtor oz. avtorji znotraj same Studije morda zastopajo doloc¢ena stalisca za katera lahko
CPOEF zgolj potrdi, da so z vidika metodoloske ustreznosti strokovno pravilna, da so ustrezno obrazlozena in
upostevajo vse relevantne vire.

Ob zgoraj zapisanem je zato nujno zavedanje, da CPOEF kot pripravljavec strokovne Studije ne prevzema nobene
odgovornosti za kakrsnokoli neposredno ali posredno izgubo oziroma Skodo, materialno in nematerialno, ki bi
nastala zaradi odlocitve sprejete na podlagi danih osebnih stalis¢ avtorja oz. avtorjev strokovne Studije, ob dejstvu,
da je taksna strokovna Studija v celoti odgovorila na zastavljena vprasanja, je bila ustrezno obrazlozena in je
upostevala relevantno stroko, metodologijo kot tudi prakso.
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1 Uvod

1.1 Izhodisc¢e za evalvacijo

SID banka predstavlja klju¢en instrument uresni¢evanja dolgorocnih razvojnih usmeritev
Republike Slovenije in pomemben element financne stabilizacije v primeru kriz. Na podlagi
njenega mandata, strategije, operativnih aktivnosti in rezultatov jo je mogoce uvrstiti med
razvojne banke, ki sledijo dobrim praksam sodobnih konceptov razvojnega banc¢nistva. Med
te sodijo zlasti osredotocenost na odpravljanje trznih vrzeli, ki so lahko trajne ali zacasne,
spodbujanje transformacijskih procesov v gospodarstvu, ohranjanje finanéne vzdrznosti in
profesionalno upravljanje.

SID banka poleg rednega letnega porocanja o izvrSevanju pooblastil in izpolnjevanju mandata
Vladi in Drzavnemu zboru, ki mu je zavezana z zakonodajo, skladno s praksami dobrega
korporativnega upravljanja izvaja obCasne zunanje evalvacije svojih strateskih usmeritev in
operativnih aktivnosti s strani neodvisnih zunanjih ocenjevalcev. Zunanje evalvacije dajejo
banki dodatno kvalitativho povratno informacijo o ustreznosti strategije in operativnega
delovanja v vsakokratnem evalvacijskem obdobju. Hkrati podajo tudi oceno izzivov, s katerimi
se bo soocala v prihodnosti, s priporocili za ukrepanje.

V preteklem srednjerocnem obdobju je SID banka utrdila poloZaj osrednje razvojne financne
institucije v slovenskem razvojno-spodbujevalnem sistemu. Aktivho deluje na podrocjih
razvojnega financiranja slovenskega gospodarstva, zavarovanj nemarketabilnih tveganj in
financiranja izvoza. Hkrati so zunanje okolis¢ine v zadnjih letih (pandemija Covida-19,
energetska kriza zaradi vojne v Ukrajini, ekstremni vremenski dogodki) ponovno upravicile
njeno interventno (proticiklicno) vlogo, v kateri se je prvi¢ preizkusila v globalni finan¢ni krizi.

V prihodnosti bodo njeno delovanje zaznamovali izraziti strukturni premiki na globalni in
evropski ravni pri ¢emer velja izpostaviti globalno tekmo za tehnoloSko prevlado zaradi
hitrega razvoja novih tehnologij (tako digitalnih kot zelenih), naras¢ajo¢ protekcionizem in
geopoliticna trenja. Ti premiki od EU terjajo spremembo nacina razmisljanja, saj glavni
trgovinski partnerici EU (ZDA in Kitajska) ne igrata vec po ustaljenih pravilih igre, hkrati pa EU
za njima v vec pogledih zaostaja. V ospredje zato prihajata bolj aktivna industrijska politika s
poudarjeno vlogo razvojnih finan¢nih institucij in potreba po krepitvi notranjega trga in
zasledovanju ekonomij obsega. Hkrati je v prihodnosti pricakovati tudi povecano pojavnost
kriz, tako zaradi narascajoCega vpliva podnebnih sprememb kot tudi zaradi zaostrene
mednarodne varnostne situacije.

Prihodnje obdobje je prelomno za razvoj EU in Slovenije. Od sposobnosti zapiranja
inovacijsko-tehnoloskih in financnih vrzeli, ohranjanja stabilnega in varnega okolja, vklju¢no s
sistemskim soocanjem z novimi krizami, bo odvisno ali bosta EU in Slovenija ujeli drzave na
tehnoloski meji in to mejo sooblikovali, ali pa se bo razkorak v dinamiki do vodilnih drzav vecal.
SID banka lahko odigra pomembno koordinacijsko vlogo pri financiranju in vkljucevanju



slovenskega gospodarska v evropske in globalne transformacijske procese. Predpogoj za to pa
je, da tudi drzava prepozna prelomnost trenutka in izkoristi znanje in potencial SID banke.
Vse to terja tehten in usklajen premislek, h kateremu lahko pripomore tudi neodvisen pogled
zunanjih ocenjevalcev.

SID banka je do zdaj izvedla tri zunanje evalvacije. V letu 2007 je bila izvedena evalvacija, ki je
preucila delovanje banke v obdobju 2002-2006 in ocenila njen prispevek k slovenskemu
gospodarstvu (Jakli¢ et al., 2007). Naslednja zunanja evalvacija iz leta 2012 se je osredotocala
na obdobje 2007-2010, s poudarkom na vplivu finanéne in gospodarske krize na razvoj trznih
vrzeli (Skerlavaj et al., 2012). Zadnja zunanja evalvacija je bila izvedena leta 2018 za obdobje
2011-2016. Osredotocala se je na sistematizacijo proticiklicnega delovanja banke in
razjasnitev odnosa z drzavo in Evropsko komisijo, hkrati pa je opozorila na pomen ukvarjanja
z nastajajoc¢imi novimi (zlasti tehnoloskimi) trznimi vrzelmi (Rant et al., 2018).

Skladno z dosedanjo prakso je SID banka v letu 2023 pristopila k ponovni zunanji evalvaciji
svojega delovanja v obdobju 2017-2022 in k pripravi povabila skupino raziskovalcev
Ekonomske fakultete (v nadaljevanju: projektna skupina) v podobni sestavi kot v zadnji
evalvaciji. Predlozeni dokument predstavlja zakljuéno porocilo (Studijo) projektne skupine na
podlagi pogodbe med SID banko in Centrom poslovne odlicnosti Ekonomske fakultete
Univerze v Ljubljani o evalvaciji aktivnosti SID banke v obdobju 2017-2022 in strateskih izzivih
njenega delovanja v prihodnosti.

1.2 Namen in cilji dokumenta

Osnovni namen dokumenta je podati oceno delovanja SID banke s priporocili upravi in
nadzornemu svetu iz dveh vidikov: pretekle uspeSnosti banke pri uresniCevanju strategije in
mandata v evalvacijskem obdobju 2017-2022 in njenih prihodnjih izzivov, ki terjajo poglobljen
premislek in prilagoditve na ravni strategije in operativnega delovanja. Poleg priporocil SID
banki dokument vsebuje tudi priporocila drzavi kot lastniku SID banke in snovalcu razvojnih
politik. Priporocila drZavi so strukturirana na dveh ravneh. V tistem delu, kjer je ukrepanje
drzave pogojuje ukrepanje SID banke (razvojna strategija, koordinacija razvojnih institucij in
instrumentov), so priporocila drzavi prikazana pred priporocili SID banki. V delu, kjer ukrepi
drzave zgolj dopolnjujejo delovanje SID banke, pa so priporocila SID banki prikazana pred
priporocili drzavi.

V okviru pregleda pretekle uspeSnosti delovanja SID banke dokument zasleduje naslednje
podrobnejse cilje:

- Pregled okolisc¢in delovanja SID banke v prouc¢evanem evalvacijskem obdobju z vidika
institucionalnih in ekonomskih podlag ter makroekonomskih in finan¢nih razmer;

- Pregled operativnega delovanja (programov) SID banke v proucevanem evalvacijskem
obdobju na podrodjih razvojnega financiranja, izvoznih zavarovanj ter odziva na krizne
razmere (Covid-19, energetska kriza)



- Mednarodno primerjalno finan¢no analizo SID banke z drugimi podobnimi razvojnimi
finan¢énimi institucijami

- Oceno ustreznosti strategije in mandata glede ter uspesnosti SID banke pri njunem
uresnicevanju, ob upoStevanju okolis¢in v preteklem evalvacijskem obdobju in
priporocil iz predhodne evalvacije

V okviru pregleda prihodnjih izzivov SID banke dokument zasleduje naslednje podrobnejse
cilje:

- Pregled temeljnih sprememb v okolju, ki narekujejo spremembe v delovanju SID banke
in prilagoditev njenih financnih instrumentov (spremembe tehnologij, geopoliticne
spremembe, spremembe ekonomskih politik in regulative v EU, povecana okoljska,
zlasti podnebna, tveganja);

- Proucitev moZnosti za vzpostavitev dodatnih storitev in finan¢nih instrumentov v
okviru mandata SID banke kot odgovor na spremembe iz okolja, vklju¢no z moZnostjo
vzpostavitve specializiranih skladov (npr. skladi za obnovo, tehnolosko transformacijo)
in kriterijev za njihovo delovanje;

- Proucitev mozZnosti razvoja celovitega nabora financnih instrumentov za doseganje
razvojnih ciljev drzave, vkljucno s kombiniranjem financénih instrumentov in
nepovratnih sredstev (tudi v luc¢i sprememb kohezijske in industrijske politike v EU);

- Oceno protikrizne (proticiklicne) in razvojne (strukturne) vloge SID banke v
prihodnosti. Pomen SID banke v luci tehnoloskih transformacij in implikacije za
prevzemanje tveganj;

- Oceno ustreznosti institucionalnih podlag SID banke, vklju¢no z mandatom, z vidika
izzivov, ki izhajajo iz okolja, v katerem deluje SID banka (potrebe po prilagoditvah).

1.3 Uporabljena metodologija evalvacije

Skladno z dogovorjenim idejnim konceptom je bila evalvacija izvedena primarno kot
kvalitativna Studija na podlagi pregleda relevantne dokumentacije (t.i. metoda »desk
research«), dopolnjena s kvantitativno mednarodno primerjavo finanénih rezultatov SID
banke na podlagi statisticne analize bilan¢nih podatkov iz podatkovne baze Fitch.

Pri pripravi Studije je projektna skupina upostevala javno dostopne dokumente in zakonodajo
iz domacega in EU okolja, ki opredeljujejo polozaj in delovanje SID banke. To vkljucuje pregled
slovenskega institucionalnega okvirja, ki opredeljuje mandat SID banke (ZSRIB, ZZFMGP,
dodatna pooblastila na podlagi interventnih zakonov in razvojne strategije) in evropskega
institucionalnega okvirja, ki opredeljuje robne pogoje delovanja nacionalnih razvojnih bank in
usmerja ekonomske in razvojne politike v drzavah ¢lanicah (pravila o drzavnih pomoceh,
intervencijske politike EU v ¢asu kriz ter politike, vezane na uresnicevanje Evropskega zelenega
dogovora). Pri opredelitvi ekonomskega okvirja SID banke so bile upostevane ugotovitve
relevantnih novejsih strokovnih in znanstvenih Studij iz podrocja razvojnega bancnistva.

Poleg javno dostopnih dokumentov je projektna skupina pregledala tudi posredovano interno
dokumentacijo SID banke iz prou¢evanega obdobja 2017-2022. Ta je vkljucevala tri- oziroma



Stiri- letne drsece akcijske strategije SID banke, letna porocila o izvrSevanju javnih pooblastil
danih SID banki, anketo o dostopnosti finan¢nih virov za podjetja, ki je podlaga za analizo
trznih vrzeli, nadgrajeno metodologijo za oceno ucinkov delovanja SID banke na ravni poslov
in produktov in trajnostno porocilo SID banke.

1.4 Omejitve dokumenta

Studija se z iziemo mednarodne primerjave finanénih rezultatov poslovanja SID banke ne
ukvarja s kvantificiranim merjenjem ucinkov delovanja SID banke.

1.5 Struktura dokumenta

Struktura preostanka dokumenta je sledeca. V drugem poglavju so podrobno predstavljene
pravne osnove delovanja SID banke. To vkljucuje pregled zakonodaje, ki ureja njen mandat in
operativne aktivnosti, pri ¢emer so izpostavljene klju¢ne spremembe pravnega okvira v
Sloveniji in na ravni Evropske unije v obdobju 2017-2022. Posebna pozornost je namenjena
zakonskim prilagoditvam, ki so bile posledica razli¢nih kriz, vklju¢no s pandemijo COVID-19 in
energetsko krizo, ter SirSim druzbeno-ekonomskim izzivom, kot sta zeleni in digitalni prehod.

V tretjem poglavju se dokument osredotocCa na ekonomske temelje delovanja SID banke, s
poudarkom na teoreti¢nih konceptih razvojnega bancnistva. Opredeljena je logika trajnih
(strukturne) in zacasnih (cikli¢nih) trznih vrzeli, ki jih SID banka pomaga premostiti, ter vloga
razvojnih bank pri spodbujanju transformacijskih procesov v gospodarstvu, ustvarjanju novih
trgov in usmerjanju razvoja, kar postavlja delovanje SID banke v SirSi akademski kontekst.

Cetrto poglavje je namenjeno pregledu operativnega delovanja SID banke v obdobju 2017-
2022. V tem poglavju so predstavljeni klju¢ni dogodki, ki so vplivali na njeno delovanje, z
lo¢evanjem na obdobje normalnih razmer in obdobje izjemnih dogodkov, kot so gospodarske
in energetske krize. Prav tako so analizirane prilagoditve, ki jih je banka uvedla zaradi
sprememb v politikah Evropske unije, zlasti na podrocju zelenega in digitalnega prehoda.
Poglavje vklju¢uje podroben pregled in klasifikacijo financnih instrumentov, ki jih SID banka
uporablja, ter analizo uspesnosti njenih aktivnosti po razli¢nih kazalnikih, vkljuéno z obsegom
in rastjo poslovanja, kakovostjo kreditnega portfelja, donosnostjo, kapitalsko ustreznostjo in
proticiklicnostjo. Dodatno je izpostavljena tudi primerjava SID banke z drugimi razvojnimi
bankami v EU.

V petem poglavju dokument obravnava prihodnje izzive, s katerimi se bo SID banka soocala.
Ti izzivi izhajajo iz globalnih in evropskih strukturnih premikov, zlasti na podrocju novih
tehnologij, geopolitike in okoljskih tveganj. Poglavje se dotika vpraSanj, kot so vpliv
tehnoloskih sprememb na vse bolj aktivnho razvojno (industrijsko) politiko in razvojno
financiranje, potrebo po prilagoditvah gospodarstva zaradi narascajoCih geopoliti¢nih
napetosti ter tveganij, ki jih prinasajo podnebne spremembe. Poleg tega so predstavljeni izzivi,



povezani z usklajevanjem politik, kjer SID banka lahko igra pomembno vlogo pri usmerjanju
slovenskega gospodarstva v skladu z evropskimi prednostnimi nalogami.

Nazadnje, v Sestem poglavju so predstavljene klju¢ne ugotovitve in priporocila, ki izhajajo iz
evalvacije delovanja SID banke v obdobju 2017-2022. Priporocila so strukturirana tako, da
naslavljajo tako strateske in operativne izzive banke kot tudi SirSa vprasanja, ki zadevajo drzavo
kot lastnika banke. Poglavje vsebuje priporocila za optimizacijo strateSkega upravljanja banke,
njenega mandata ter vloge pri spodbujanju razvojnih politik in obvladovanju kriznih situacij.
Izpostavljena so tudi priporocila, ki se nanasajo na nadaljnjo krepitev razvojne in proticiklicne
funkcije SID banke ter njeno vecjo vkljucenost v izvajanje evropskih in drzavnih politik.

2 Pravna podlaga delovanja SID banke

2.1 Pravni okvir na ravni Slovenije

2.1.1 Razvoj temeljne zakonodaje do leta 2008

Temeljno zakonsko podlago, ki opredeljuje mandat in oba glavna stebra danasnjega delovanja
SID banke — funkcijo razvojne banke in izvozno-kreditne agencije — tvorita Zakon o Slovenski
izvozni in razvojni banki (ZSIRB) ter Zakon o zavarovanju in financiranju mednarodnih
gospodarskih poslov (ZZFMGP). Ob tem velja spomniti, da je SID banka svojo pot zacela kot
izvozno-kreditna agencija Republike Slovenije po osamosvojitvi drzave, razvojno funkcijo pa je
formalno prevzela Sele tik pred izbruhom globalne finanéne krize leta 2008.1 S priblizevanjem
Slovenije EU je morala svoje delovanje postopno prilagoditi evropski zakonodaji, kar je
pripeljalo do sprejetja obeh temeljnih zakonov, ki danes v pretezni meri opredeljujeta njeno
delovanje.

ZZFMGP, sprejet decembra 2003, je v kontekstu vstopanja Slovenije v EU uskladil temelje
sistema zavarovanja in financiranja mednarodnih gospodarskih poslov Republike Slovenije s
pravnim redom EU. Natancneje, ZZFMGP je dolocil, da mora SID do konca leta 2004 uskladiti
svoje dejavnosti v zvezi s tistimi zavarovalnimi posli, ki jih je institucija do tedaj izvajala v
svojem imenu in za svoj racun, z evropskimi predpisi na podrocju delovanja zavarovalnic. Svoje
poslovanje, ki ni bilo na podrocju zavarovalnistva, pa naj bi SID uskladil s predpisi, ki urejajo
poslovanje bank.

V skladu z usmeritvami iz ZZFMGP je SID v naslednjih dveh letih doZivel dve pomembni
institucionalni spremembi.

1 Slovenska izvozna druzba, d.d., Ljubljana (SID), predhodnica dana$nje SID banke, je bila ustanovljena leta 1992
kot finanéna institucija zasebnega prava, namenjena zavarovanju in financiranju slovenskega izvoza.
Ustanovljena je bila kot instrument ekonomske politike novonastale drzave za spodbujanje izvoza in
mednarodnih gospodarskih odnosov. Njeno delovanje je urejal Zakon o Druzbi za zavarovanje in financiranje
izvoza Slovenije, ki je bil kasneje dopolnjen za omogocanje celovitejsih storitev na tem podrocju.
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Prva je bila ustanovitev zavarovalnice SID — Prva kreditna zavarovalnica (SID-PKZ), ki je zacCela
delovati januarja 2005. Na to institucijo je SID prenesel celoten portfelj svojih trznih
(marketabilnih) zavarovanj, s ¢imer se je zavezal k neposrednemu izvajanju zgolj segmenta
netrznih (nemarketabilnih) zavarovanjvimenu in za racun drzave. SID-PKZ je bila do prevzema
s strani druzbe Coface leta 2019 odvisna druzba v 100-odstotni lasti SID-a oziroma kasneje SID
banke. S prodajo SID-PKZ se je SID banka segmentu trznih (marketabilnih) zavarovanj
dokonéno odpovedala.

Druga pomembna institucionalna sprememba se je zgodila januarja 2007, ko se je SID po
pridobitvi dovoljenja Banke Slovenije preoblikovala v specializirano banko z imenom SID —
Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d. (SID banka).

Leta 2008, je bil sprejet ZSIRB, ki je podrobneje opredelil razvojni mandat SID banke in jo
hkrati pooblastil za izvajanje poslov po ZZFMGP. Prav tako je opravljanje poslov, ki jih SID
banka opravlja po ZSRIB, z nekaterimi izijemami podredil zakonu, ki ureja bancnistvo (Zakon o
bancnistvu, trenutno ZBan-3), in zakonu, ki ureja delovanje gospodarskih druzb (Zakon o
gospodarskih druzbah, trenutno ZGD-1).

Z vzpostavitvijo nove institucionalne strukture se je zakljucilo prvo vsebinsko obdobje
delovanja institucije, v katerem je SID deloval kot klasi¢na izvozno-kreditna institucija.

2.1.2 Razvoj temeljne zakonodaje po letu 2008

Ustanovitev SID banke in obc¢utna razsiritev mandata, ki ga prinasa ZSIRB, dejansko pomeni
zaCetek drugega vsebinskega obdobja institucije, ko je le-ta svojo dejavnost razsirila v smeri
celovite razvojne financne institucije oziroma nacionalne razvojne banke.

V letu 2009 je drzava s sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah ZSIRB (ZSIRB-A)
dokapitalizirala SID banko (povecanje najniZjega zneska osnovnega kapitala iz 140 mio EUR na
300 mio EUR) in razsirila finan¢no dejavnost SID banke na podrocje kombiniranih instrumentov
finanCnega inZeniringa v povezavi s sredstvi skladov EU in drugimi sredstvi evropskega
proracuna.

Financno podlago za razvoj instrumentov finanénega inZeniringa zagotavlja sprememba
Zakona o javnih financah iz leta 2010, ki je omogocila, da se SID banki neposredno dodeljujejo
proracunska sredstva za spodbujanje razvojnih projektov oz. za namen izvajanja ukrepov
finanCnega inZeniringa. V vsebinskem smislu naj bi SID banka na tem segmentu svojih
aktivnosti delovala v smeri krepitve gospodarske rasti in blaginje Slovenije ter njenega
trajnostnega razvoja (SID banka, 20183, str. 18 ).

S sprejemom Zakona o bancniStvu (ZBan-2) je bil status SID banke Se dodatno opredeljen, saj
je zakon izrecno dolocil, da je SID banka pooblascena specializirana slovenska spodbujevalna
izvozna in razvojna banka, ki ne sme sprejemati depozitov od javnosti. Zakon o bancnistvu
(tako ZBan-2 kot trenutno veljavni ZBan-3) sicer dopusca, da SID banka javnosti ponudi vplacilo
dolzniskih vrednostnih papirjev, katerih izdajatelj je SID banka. Hkrati je bilo dolo¢eno, da
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dovoljenja, izdana v zvezi s SID banko na podlagi dolocb zakona, ki ureja bancnistvo, ostanejo
v veljavi, razen v delu, ki se nanasa na sprejemanje depozitov od javnosti. DoloCeno je tudi, da
dolocbe drugih zakonov, ki veljajo za banke, veljajo tudi za SID banko, razen ¢e zakon ne doloci
drugace (SID banka, 20214, str. 13).

Status SID banke je bil opredeljen tudi za potrebe evropske bancne zakonodaje. S sprejemom
direktive 2010/16/EU je Evropska komisija skladno z mnenjem Evropskega odbora za
bancnistvo potrdila, da je SID banka institucija, ki je vklju¢ena v posebne dejavnosti javnega
interesa in je zato upravi€ena do vkljuéitve na seznam institucij,? ki so izvzete iz uporabe
direktive o kapitalskih zahtevah (ob uveljavitvi 2006/48/ES oziroma danes 2013/36/EU). SID
banka namrec izvaja spodbujevalne in razvojne naloge oziroma financne storitve na podrogjih,
kjer nastajajo oziroma so ugotovljene trZzne vrzeli, med drugim z zagotavljanjem financnih
storitev, ter izvaja svetovanja in izobraZevanja na podrocjih, kot so mednarodna trgovina in
mednarodno sodelovanje, gospodarske spodbude za mala in srednje velika podjetja, raziskave
in razvoj, regionalni razvoj ter komercialna in javna infrastruktura.

SID banka je pod nadzorom Evropske komisije glede drzavnih pomoci, saj drzavno jamstvo
nudi prednost pri financiranju in lahko povzroéi nelojalno konkurenco. V zvezi s tem je na
podlagi prenosa zakonodaje EU v slovenski pravni red v okviru ZSIRB in ZZFMGP in vzpostavitve
ustreznih varovalk korporativnega upravljanja, ter ravnanja SID banke skladno s pravili o
drzavnih pomoceh, Evropska komisija s pismom z dne 11. 12. 2009 neformalno potrdila
pravilnost poslovnega modela SID banke. Kljub nacelnemu strinjanju je bil na pobudo
slovenske strani odprt formalen postopek za izdajo posebne odlocbe, ki bi to tudi eksplicitno
potrdila (SID banka, 20223, str. 10). Ker do formalne izdaje odlocbe ni nikoli prislo, sta se obe
strani strinjali, da se postopek umakne in se posledi¢no v zadnjem porocilu o izvrSevanju
pooblastil ne omenja vec (SID banka, 2023a, str. 13).

V letu 2020 je bil ZSIRB dodatno spremenjen s sprejemom Zakona o zagotovitvi dodatne
likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19 (ZDLGPE), ki je v 18. ¢lenu
proticiklicno (interventno) dejavnost SID banke tudi formalno prepoznana kot podrocje, na
katerem nastajajo trzne vrzeli (dopolnitev 11. ¢lena ZSIRB). Poleg tega je ZDLGPE tudi nekoliko
spremenil (omilil) zahtevane kvalifikacije ¢lanov uprave SID banke. Pred spremembo so bili
pogoji za €lana uprave SID banke doloceni stroZje kot v zakonu o banénistvu in so od
kandidatov zahtevali najmanj petnajstletne delovne izkusnje, od tega najmanj sedemletne
izkusnje privodeniju ali nadzoru nad vodenjem poslov druzbe primerljive velikosti in dejavnosti
kot SID banka oziroma drugih primerljivih poslov, ter ustrezno strokovno znanje s podrocja
dejavnosti SID banke ali iz posameznih strokovnih podrodij, ki jih vodi. Po novem morajo ¢lani
uprave izpolnjevati le zahteve po Zakonu o ban¢nistvu, kar je nizja zahteva.

2 Seznam izvzetih institucij opredeljuje ¢len 2 direktive 2006/48/ES oziroma ¢&len 2 direktive 2013/36/EU (po
razveljavitvi 2006/48/ES).
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2.1.3 Dodatna zakonska pooblastila SID banki v obdobju 2017-2022

Poleg obeh sistemskih zakonov (ZSIRB in ZZFMGP) so nacionalni okvir delovanja SID banke v

prouCevanem evalvacijskem obdobju opredeljevala tudi

Stevilna dodatna zakonska

pooblastila, s katerimi je drzava nanjo prenesla odgovornost za izvajanje specificnih poslov v

imenu in za racun drzave. Del teh pooblastil se nanasa na opravljanje poslov, povezanih z

jamstvi in porostvi drzave, danimi v ¢asu kriz, del pooblastil pa se nanasa na implementacijo

specificnih podrocij ekonomskih politik, kot so podnebna politika ali stanovanjska politika.

Kratek pregled danih pooblastil, ki je relevanten za obdobje 2017-22 je predstavljen v Tabeli

1.

Tabela 1: Dodatna pooblastila SID banki

Kratica Ime zakona Vsebina pooblastila Klasifikacija

Z2JShemRS  Zakon o jamstveni SID banka izvaja posle v zvezi z izdajo, Protikrizni ukrepi
shemi Republike spremljanjem, unovcevanjem, izterjavo  (financna kriza)
Slovenije jamstev in nadzorom nad namensko

porabo kreditov, zavarovanih z
jamstvom po tem zakonu.

Z)ShemFO  Zakon o jamstveni SID banka izvaja posle v zvezi z jamstvi Protikrizni ukrepi
shemi Republike za fizicne osebe, vkljuéno z nadzorom, (financna kriza)
Slovenije za fizicne  unovcevanjem in izterjavo ter nadzorom
osebe nad namensko porabo kreditov,

zavarovanih z jamstvom po tem zakonu.

ZIUZEOP Zakon o SID banka izvaja poroStveno shemo, Protikrizni ukrepi
interventnih vkljuéno z unovéevanjem porostev, (CovID-19)
ukrepih za zajezitev spremljanjem in izvedbo ukrepov za
epidemije COVID- uveljavljanje regresnih terjatev in
19 nadzor nad pogoji kreditnih odlogov po

zakonu.

ZDLGPE Zakon o zagotovitvi  SID banka izvaja posle pri unovcevanju Protikrizni ukrepi
dodatne likvidnosti  porostev, nadzoru kreditnih pogojev, (CoVID-19)
gospodarstvu za spremljanju in izvedbi ukrepov za
omilitev posledic uveljavljanje regresnih terjatev ter
epidemije COVID- preverja izpolnjevanje pogojev kreditov
19 po zakonu.

2SISM Zakon o SID banka nadzira jamstva za Izvajanje
stanovanjski stanovanjske kredite mladim, ki prvic¢ ekonomskih politik
jamstveni shemiza resSujejo stanovanjsko vprasanje, izvaja (stanovanjska
mlade posle v zvezi z jamstvi, unovcevanjem, politika)

izterjavo in nadzorom nad namensko
porabo kreditov.
ZVO-1C Zakon o varstvu SID banka deluje kot drazitelj na Izvajanje
ZV0-2 okolja drazbah pravic do emisije toplogrednih  ekonomskih politik

plinov, nadzira drazbeni postopek v
skladu z evropsko uredbo o trgovanju z
emisijami.

(podnebna politika,
okoljevarstvena
politika)

Vir: SID banka (2018a, 2019a, 20203, 2021a, 20223, 2023a)
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V zvezi z temi dodatnimi pooblastili velja izpostaviti, da gre vecinoma za pooblastila
administrativnega znacaja, saj z njimi SID banka opravlja zlasti nekatere agentske naloge za
drzavo, povezane z izvajanjem sprejetih financnih ukrepov. Podrobnejsi pregled izvajanja
poslov po vseh danih pooblastilih, tako tistih, ki izhajajo iz obeh temeljnih zakonov, kot
dodatnih, je podan v poglavju 4.4.3.

2.2 Pravni okvir na ravni EU

V okviru evropske zakonodaje je SID banka podvrzena pravilom o drzavnih pomoceh v smislu
107(1) ¢lena Pogodbe o delovanju EU. Osnovni namen ugotavljanja skladnosti ukrepanja SID
banke s temi pravili je zagotavljanje ciljno usmerjenih razvojnih intervencij, ki ne izkrivljajo
trga, ne izrivajo zasebnih subjektov in ne ohranjajo pri Zivljenju podjetij, ki bi sicer izstopila s
trga. Skladno s pravili o drzavnih pomoceh lahko SID banka oblikuje razvojno-spodbujevalne
finan¢ne instrumente na dveh osnovah (SID banka, 20213, str.32).

Prva mozZnost je, da se osredotoCi na podrocja dovoljenih drzavnih pomoci, ki so zajeta v
uredbi o splosnih skupinskih izjemah (Uredba Komisije 651/2014 in njene spremembe)
oziroma spadajo v okvir uredbe de minimis (Uredba Komisije 1407/2013 in njene spremembe;
to uredbo je 1.1.2024 nadomestila nova Uredba Komisije 2023/2831) ali uredbe de minimis
za storitve splosSnega gospodarskega pomena (Uredba Komisije 360/2012 in njene
spremembe; to uredbo je 1.1.2024 nadomestila nova Uredba Komisije 2023/2832). Za ta
podrocja ni potrebna predhodna ekonomska analiza nedelovanja trga in priglasitev drzavne
pomoci Evropski komisiji, ampak zakonodaja predvideva posojanje po dovoljenem razponu
obrestnih mer, ki jih Evropska komisija smatra za dovolj blizu trznim obrestnim meram.
Uporablja se za financiranje podroéij splodno priznanih trinih vrzeli,® ki po oceni Evropske
komisije ne delujejo ustrezno (uredba o splosnih skupinskih izjemah) oziroma ukrepov
manj3ega obsega,* pri katerih ne obstaja resno tveganje izkrivljanja konkurence na notranjem
trgu (uredbi de minimis in de minimis SSGP). V teh primerih se posredovanje razvojnih bank
smatra za upraviceno.

Druga moznost je, da s predhodno Studijo o nedelovanju trga dokaze potrebo po ukrepanju
in priglasi pomoc¢ (financni instrument, s katerim naslavlja trzno vrzel) Evropski komisiji v
presojo zdruZljivosti s pravili o drzavnih pomoceh. V zvezi s tem velja omeniti, da je leta 2021
Evropska komisija prenovila sporocilo o merilih za analizo zdruzljivosti drzavne pomoci za
spodbujanje izvedbe pomembnih projektov skupnega evropskega interesa (IPCEl) z notranjim

3 Uredba o splo3nih skupinskih izjemah med podrogja splosno priznanih trznih vrzeli vklju€uje regionalno pomog,
pomoc¢ malim in srednje velikim podjetjem (MSP), pomoc za varstvo okolja, raziskave in razvoj, usposabljanje,
zaposlovanje prikrajSanih skupin, odpravo Skode zaradi naravnih nesrec, socialno pomoc za oddaljena obmogja,
podporo za Sirokopasovno infrastrukturo, kulturo, Sportno infrastrukturo, regionalna letalis¢a, pristanisca ter
projekte evropskega teritorialnega sodelovanja in finan¢ne produkte InvestEU.

4 Uredbi de minimis in de minimis SSGP sta v prou¢evanem evalvacijskem obdobju predvidevali zgornji meji
pomodi, ki Steje kot mala pomod, v visSini 200.000 EUR (de minimis) oziroma 500.000 EUR (de minimis SSGP) na
podjetje v obdobju treh let. Nova zakonodaja, v veljavi od leta 2024, predvideva visje zneske, in sicer 300.000
EUR (de minimis) oziroma 750.000 EUR (de minimis SSGP) na podjetje v obdobju treh let.
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trgom (C/2021/8481 final). Za pridobitev podpore v okviru prenovljene komunikacije IPCEI
mora projekt pomembno prispevati k ciliem EU, naslavljati vecje trine nepravilnosti,
vkljuc€evati vsaj Stiri drzave €lanice (razen ce je drugace utemeljeno), biti zasnovan pregledno
z moznostjo sodelovanja za vse drzave Clanice, ustvarjati pozitivne ucinke za SirSe evropsko
gospodarstvo in druzbo, vklju¢evati pomembno sofinanciranje podjetij, ki prejmejo drzavno
pomoc, ter zagotavljati, da ne povzroca vecje Skode okolju.

Poleg teh dveh mozZnosti lahko SID banka oblikuje tudi trZzne finan¢ne instrumente brez
elementov drzavnih pomoci po nacelu vlagatelja v trznem gospodarstvu, kar pa glede na
mandat banke in tudi usmeritve Evropske komisije ni (in ne bi smel biti) njen primarni fokus.
Evropska komisija sicer praviloma dopusca trzno cenovno politiko v skladu z obvestilom o
porostvih, sporocilom o referencnih obrestnih merah ali ob upostevanju nacel nalozb pari
passu, da se prepreci izkrivljanje trga.

Na podrocju drzavnih pomoci EU je v zadnjih petih letih priSlo do dramati¢nih sprememb. Te
so deloma posledica dveh globokih kriz, skozi katere so Sle drzave EU, v drugem delu pa
posledica velikih geopoliticnih sprememb in izzivov, povezanih z zelenim prehodom. V
nadaljevanju so predstavljeni stirje klju¢ni instrumenti s podrocja drzavnih pomoci EU, ki so
bili uvedeni v zadnjih letih in so imeli vecji ali manjsi vpliv na poslovanje SID banke.

2.2.1 Spremembe okvira zaradi kriz

Zacasni okvir za drzavno pomoc¢ zaradi COVID-19 (Temporary Framework to enable Member
States to further support the economy in the COVID-19 outbreak) je bil sprejet 19. marca 2020,
neposredno po izbruhu pandemije, z namenom, da bi drzave clanice lahko kar najbolj
fleksibilno izkoristile pravila o drzavnih pomoceh za pomoc¢ gospodarstvu zaradi pandemije.
Zacasni okvir temelji na ¢lenu 107(3) PDEU in dopolnjuje druge moznosti, ki so na voljo
drzavam clanicam za ublaZitev socialno-ekonomskega vpliva pandemije, zlasti mozZznost iz
¢lena 107(2)(b) PDEU, da nadomestijo doloenim podjetjem ali sektorjem Skodo, povzroc¢eno
zaradi izjemnih dogodkov, kot je pandemija. Instrument je bil Sestkrat dopolnjen, zlasti v
smislu razsiritve, zviSanja zgornje meje dovoljene pomoci in podaljSanja veljavnosti. Iztekel je
sredi leta 2022.

Sprejetje Zacasnega okvira je imelo pomemben vpliv na delovanje SID banke in na njeno
sposobnost ucinkovito pomagati gospodarstvu v kriznih razmerah. Zacasni okvir je, na primer,
omogocil, da so imele izvozne terjatve status nemarketabilnih tveganj, ne glede na ro¢nost
terjatve in drzavo kupca. To je omogocilo SID banki Siritev poslovanja, saj je v skladu z Zacasnim
okvirom (po)zavarovala vse izvozne terjatve, tudi tiste kratke ro¢nosti do kupcev iz drzav EU
in OECD, ki jih pred sprejetjem tega instrumenta ni bilo dovoljeno zavarovati pri drzavnih
institucijah (SID banka, 2021a, str. 130).

Zacasni okvir za krizno drzavno pomoc v podporo gospodarstvu v kontekstu ruske invazije
na Ukrajino (Temporary Crisis Framework to support the economy in context of Russia's
invasion of Ukraine), sprejet 23. marca 2022, torej mesec dni po zacetku ruske agresije, temelji
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na ¢lenu 107(3) PDEU, na podlagi ugotovitve, da se gospodarstvo EU sooca z resno motnjo. Da
bi jo odpravili, so v Zatasnem okviru dolo¢ene tri mozne oblike pomoci gospodarskim
subjektom, prizadetim zaradi vojne: (i) subvencije, (ii) likvidnostna podpora v obliki drzavnih
garancij in subvencioniranih kreditov, (iii) pomoc za nadomestilo visokih cen energije. Zacasni
okvir je bil do konca leta 2022 dvakrat dopolnjen, nato pa spomladi 2023 preoblikovan v nov
instrument, imenovan Zacasni okvir za krizne razmere in prehod.

2.2.2 Spremembe okvira zaradi SirSih druzbeno-ekonomskih izzivov

Zacasni okvir za krizne razmere in prehod (Temporary Crisis Transition Framework), sprejet
9. marca 2023, je bil odziv EU na ameriski zakon o zmanjsevanju inflacije (Inflation Reduction
Act), ki je ponudil obsezne davcne spodbude in subvencije podjetjem zlasti na podrocju Cistih
(zelenih) tehnologij. Namenom Zacasnega okvira je bilo spodbujanje ukrepov ekonomske
politike, skladnih z Industrijskim nac¢rtom v okviru zelenega dogovora (A Green Deal Industrial
Plan for the Net-Zero Age). V okviru tega instrumenta so drzave ¢lanice do konca leta 2023 e
lahko blazile negativne vplive ruske agresije, do konca leta 2025 pa lahko dodeljujejo pomo¢
za prehod na oglji¢no nevtralno gospodarstvo. Pomoc se lahko dodeli za pospeSitev uvajanja
obnovljivih virov energije in razogljicenja industrijskih procesov. Poleg tega drzave clanice
lahko dodelijo pomoc za nalozbe v industrijske sektorje, ki so klju¢ni za prehod na nic¢elno neto
gospodarstvo, kar vkljuéuje podporo proizvodnji strateske opreme, kot so baterije, sonéni
paneli, vetrne turbine, toplotne ¢rpalke, infrastruktura za shranjevanje ogljika ter surovine za
proizvodnjo in recikliranje.

Sprememba uredbe de minimis (Commission Regulation 2023/2831 on the application of
Articles 107 and 108 of the TFEU to de minimis aid), sprejeta 13. decembra 2023, spreminja
uredbo iz leta 2013 (1407/2013). Z novo uredbo se zgornja meja de minimis pomodi, ki jo lahko
podjetje prejme v kateri koli drzavi ¢lanici v treh letih, zviSuje iz 200.000 EUR na 300.000 EUR.
To zviSanje odraza inflacijo in druge dejavnike, ki so vplivali na problematiko drzavnih pomoci
v obdobju veljavnosti prejsnje uredbe (zlasti poenostavitev porocanja za podjetja in povecanje
priviacnosti posredovanja de minimis pomoci v obliki posojil in jamstev za financne
posrednike).

Sprememba uredbe de minimis SSGP (Commission Regulation (EU) 2023/2832 of 13
December 2023 on the application of Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning of
the European Union to de minimis aid granted to undertakings providing services of general
economic interest), sprejeta 13. decembra 2023, spreminja uredbo 360/2012 iz leta 2012. Z
novo uredbo se zgornja meja de minimis pomodi, ki jo lahko prejmejo podjetja, ki ponujajo
storitve sploSnega gospodarskega pomena, v kateri koli drzavi Clanici v treh letih, zviSuje iz
500.000 EUR na 750.000 EUR. To zviSanje odraza inflacijo in druge dejavnike, ki so vplivali na
problematiko drzavnih pomoc¢i v obdobju veljavnosti prejSnje uredbe (poenostavitev
porocanja za podjetja).
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Sprememba sporocila o merilih za analizo zdruzljivosti drzavne pomoci za projekte IPCEI
(C/2021/8481 final Communication from the Commission: Criteria for the analysis of the
compatibility with the internal market of State aid to promote the execution of important
projects of common European interest). Pomembni projekti skupnega ekonomskega interesa
(IPCEI) so ambiciozni ¢ezmejni inovacijski in infrastrukturni projekti, ki jih vodijo drzave ¢lanice
in pomembno prispevajo k ciliem EU, kot sta Evropski zeleni dogovor in digitalna strategija,
ter ustvarjajo pozitivne ucinke za celotno gospodarstvo EU in njene drzavljane, ne le za
sodelujoce drzave c¢lanice. Prenovljena komunikacija dodatno krepi evropski in odprti znacaj
IPCEI, saj zahteva, da projekti obi¢ajno vkljucujejo vsaj Stiri drzave ¢lanice ter da so zasnovani
pregledno in vkljucujoce, da se vsem drzavam omogoci sodelovanje. Olajsuje sodelovanje
malih in srednje velikih podjetij (MSP) v IPCEIl, zlasti prek zmanjsanih lastnih prispevkov in
spodbujanja sodelovanja z vecjimi podjetji. Cilji komunikacije so usklajeni s trenutnimi
prednostnimi nalogami EU, kot je pospeSevanje zelenega prehoda, pri Cemer morajo drzave
Clanice dokazati, da projekti ne povzrocajo vecje Skode okolju. Prav tako ostaja zahteva po
ustvarjanju pomembnih pozitivnih uc¢inkov za celotno EU in omejevanju morebitnih izkrivljanj
konkurence.

3 Ekonomska podlaga delovanja SID banke

3.1 Opredelitev razvojnih bank

Razvojne banke so raznolika skupina specializiranih finan¢nih institucij, katerih temeljna
skupna znacilnost je, da nimajo izklju¢no profitnega motiva, ampak zasledujejo SirSe druzbeno-
ekonomske cilje. Njihov ustanovitelj je praviloma drZzava z namenom zagotavljanja financ¢nih
virov (predvsem dolgorocnih) in drugih storitev (svetovalnih in podpornih) posameznikom,
podjetjem ali strateskim sektorjem gospodarstva, ki jih zasebni financni sistem ni pripravljen
zagotavljati v zadostnem obsegu ali po ustreznih pogojih. Zaradi tega predstavljajo
pomemben instrument implementacije ekonomskih politik drzave (Wruuck, Schildbach &
Hoffmann, 2015).

Na globalni ravni ni povsem enotne definicije in poimenovanja razvojnih bank. Ker Stevilne
izmed njih ne delujejo kot klasicne banke (v smislu sprejemanja depozitov splosne javnosti in
dajanja kreditov) se zanje uporabljajo razlicna imena, kot so razvojne financne institucije,
javne razvojne banke, drzavne investicijske banke, nacionalne razvojne banke ter nacionalne
spodbujevalne banke in institucije. Rubio (2018) navaja najpogostejSo akademsko in prakti¢no
opredelitev razvojnih bank kot institucij, ki so v celoti ali delno v lasti drzave in imajo jasen
pravni mandat za doseganje dolocenih druzbeno-ekonomskih ciljev v dani regiji ali drzavi.
Luna-Martinez & Vicente (2012) poleg geografske osredotocenosti mandata razvojnih bank na
doloéeno regijo izpostavita tudi ekonomsko osredotocenost na doloéen gospodarski sektor ali
trzni segment. Definicija razvojnih bank pogosto vkljucuje drzavno lastniStvo. Luna-Martinez
& Vicente (2012) jih opredeli kot financne institucije z najmanj 30-odstotnim lastniskim
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delezem drzave. Po drugi strani drzavno lastniStvo ni nujno potrebni pogoj, ampak je kljucen
cilj zasledovanja javnih politik, ki se lahko uresnicuje bodisi skozi drzavno lastnistvo, bodisi
skozi druge elemente drzavnega vpliva.®> Xu et al (2021) na tej podlagi izpostavijo pet kriterijev,
ki loCijo razvojne banke in razvojne financne institucije od zasebnih financnih institucij,
drzavnih agencij in drugih namenskih druzb: (1) status samostojne pravne osebe; (2) plasiranje
finan¢nih instrumentov s povratno komponento, kot so posojila, garancije in kapitalske
nalozbe, za razliko od distih subvencij; (3) sposobnost financiranja iz drugih virov, poleg
potencialnih proracunskih virov; (4) proaktivno zasledovanje ciljev javnih politik na podlagi
uradnega mandata in (5) sponzorstvo drzave, ki lahko vkljucuje razlicne oblike, od delnega do
polnega lastniStva kapitala, podpore pri financiranju ali sodelovanja pri upravljanju.

Skladno z akademsko razSirjenimi definicijami Evropska unija opredeljuje nacionalne
spodbujevalne banke ali institucije kot pravne subjekte, ki profesionalno opravljajo financne
dejavnosti in imajo pooblastilo drzave ¢lanice ali subjekta drzave clanice, dano bodisi na
drzavni, regionalni ali lokalni ravni, za opravljanje razvojnih ali spodbujevalnih dejavnosti
(Uredba 2015/1017). Tovrstna opredelitev dopusca dovolj prostora za razlicne organizacijske
in izvedbene oblike nacionalnih razvojnih bank v drzavah c¢lanicah EU.

3.2 Utemeljitev razvojnega bancnistva v literaturi

Obstoj in delovanje razvojnih bank sta utemeljena na dveh dopolnjujocih ekonomskih
argumentih. Prvi argument je odpravljanje trznih nepravilnosti (vrzeli) financnega sistema, ki
ob odsotnosti drzavne intervencije vodijo do racioniranja obsega in pogojev financiranja pod
druzbeni optimum. Posledica tovrstnega racioniranja so izgubljene investicijske in razvojne
priloZznosti, ki upravicujejo intervencijo drzave prek razvojnih bank. Za razvojno bancnistvo so
relevantne tri specificne vrste trznih nepravilnosti: informacijske asimetrije, pozitivhe
eksternalije in nepopolna konkurenca. Pri tem je pomembno lociti med trajno (strukturno) in
zacasno (ciklicno) komponento trznih vrzeli.

Drugi argument je, da razvojne banke s svojim delovanjem niso zgolj korekcija trga, ampak
aktivno pripomorejo k oblikovanju novih trgov in usmerjanju razvoja v smeri razreSevanja
dolgoroc¢nih druzbenih izzivov. V prid temu govorijo zgodovinske izkuSnje tehnoloskih
preskokov (industrijskih revolucij), v katerih so finan¢ne institucije z drzavno podporo in SirSimi
druzbenimi cilji odigrale koordinacijsko vlogo pri financiranju aktivnosti, ki so skupaj
omogocile tehnoloski preskok. Ta argument v ¢asu, ki ga vse bolj zaznamujejo hiter razvoj
novih tehnologij, krepitev industrijskih politik in spreminjanje geopoliticnega ravnotezja,
pridobiva na pomenu.

5 Gerschenkron (1962) na primer izpostavlja, da so skozi zgodovino zasebne finan&ne institucije, ki so zasledovale
javne razvojne cilje in bile tesno povezane z drzavo, odigrale klju¢no vlogo pri industrializaciji drzav.
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3.2.1 Trajna (strukturna) komponenta trznih vrzeli

Stevilne $tudije potrjujejo, da nekatere vrste ekonomskih subjektov, dejavnosti in poslov tezje
in po slabsih pogojih dostopajo do storitev financnega sistema. Asimetrija informacij med
financnimi posredniki in posojilojemalci vodi do kreditnega omejevanja in visjih premij za
tveganje za informacijsko manj pregledne subjekte (Stiglitz & Weiss, 1981; Stiglitz, 2000). Ta
problem je zlasti opazen pri malih in srednje velikih podjetjih (MSP), mladih podjetjih ter
podjetjih, ki se intenzivno ukvarjajo z raziskavami, razvojem in inovacijami (Beck, Demirgtic-
Kunt & Maksimovic, 2008; Love & Roper, 2015; Lee, Sameen & Cowling, 2015). Pojavi se lahko
tudi v povezavi z zunanjimi trgi, na katerih delujejo posojilojemalci, kar lahko vodi do manjsega
obsega mednarodne menjave (Evans & Oye, 2001). Pomemben vidik informacijskih asimetrij
je tudi njihovo narascanje z rocnostjo posla zaradi vecje negotovosti bolj oddaljene
prihodnosti. Zasebni financ¢ni sistem zato praviloma brez dodatne koordinacije in jamstev
drzave ne =zagotavlja zadostnega dolgoroCnega financiranja projektov, ki podpirajo
konvergenco, inovacije in strukturno preobrazbo (De Aghion, 1999; Di John, 2020; Schclarek,
Xu & Yan, 2023). Asimetrija informacij je podlaga za osredotocenost razvojnih bank na malain
srednje velika podjetja, start-up in rastoa podjetja, raziskave, razvoj in inovacije,
zagotavljanje dolgoro¢nega »potrpezljivega« kapitala ter podpore izvozu.

Dodaten vidik strukturnih vrzeli predstavljajo dejavnosti, pri katerih nastajajo pozitivne
eksternalije. Za te dejavnosti velja, da njihove neto druzbene koristi presegajo neto zasebne
koristi, kar vodi v premajhen obseg financiranja. TipiCen primer predstavljajo druzbeno
koristne naloZbe, povezane z zelenim prehodom. Te pogosto niso komercialno privlacne v
zgodnjih fazah razvoja in uvajanja novih zelenih tehnologij, ¢eprav se lahko dolgoroc¢no
izkaZejo kot dobickonosne (Mazzucato & Penna, 2015). Do pozitivnih eksternalij prihaja tudi
pri agregiranem posojanju, ki se uporablja za vecje in dolgorocne projekte, saj posamezne
financne institucije ne uspejo internalizirati vseh koristi v okviru skrbnega pregleda in nadzora
posojilojemalcev (Di John, 2020; Eslava & Freixas, 2021). Posledica je, podobno kot pri
asimetriji informacij, pretirana kratkoro¢na osredotocenost finan¢nega sistema (Colombo &
Cuda, 2023). Pozitivne eksternalije nastajajo tudi v povezavi z izvoznimi posli, kjer lahko prihaja
do ucinkov prelivanja med domacim in tujimi trg pri difuziji novih tehnologij, spodbujanju
trajnosti ter podpori vrednotam in zunanjepoliti¢ni strategiji drzave (Evans in Oye, 2001).
Posebna primera strukturnih vrzeli, povezana z eksternalijami, sta tudi slabse razvit financni
sistem in nezadostna pripravljenost projektov za financiranje. Eksternalije so podlaga za
aktivno ukvarjanje razvojnih bank z druzbeno-koristnimi temami, kot so trajnostni razvoj in
ukrepanje v zvezi s podnebnimi spremembami, za koordinacijo financiranja vecjih,
dolgoroc¢nih poslov ter za selektivno podporo izvozu skladno z razvojnimi in politicnimi
prioritetami drzave (Smallridge et al., 2012; Griffith-Jones Attridge & Gouet, 2020; Marodon,
2022). Prav tako so tudi podlaga za ukrepe, ki ciljajo na razvoj dobro delujocega financnega
sistema in podporo programom poslovnega ali projektnega svetovanja in usposabljanja, ki
lahko pripravijo ekonomske subjekte ali projekte do stopnje, ko postanejo ti primerni za trzno
financiranje (Rodriguez et al., 2013).
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Podobno kot asimetrija informacij tudi nepopolna konkurenca med finan¢nimi posredniki
privede do kreditnega omejevanja ali celo finanéne izklju¢enosti manj donosnih strank ali bolj
oddaljenih geografskih lokacij (Yeyati, Micco & Panizza, 2004). Finan¢nim institucijam v tem
primeru ni v interesu zadovoljiti celotnega trznega povprasevanja po mejni ceni financnih
produktov. Nepopolna konkurenca je glavna podlaga za delovanje oZje osredotocenih
razvojnih bank, kot so razvojne banke za razvoj skupnosti ali kmetijske razvojne banke, ki svojo
podporo osredotocajo na depriviligirane skupnosti, poslovno okolje v obmocjih z nizjimi
dohodki, majhne kmete in podjetja na podezelju, pogosto z instrumenti, ki so specificno
prilagojeni za ta namen, kot so mikrokrediti in posojila za mala podjetja.

Zgoraj opisane strukturne trzne vrzeli financnega sistema, ki zavirajo priloznosti za trajnostno
rast in tehnoloski napredek, so osrednji poudarek razvojnih bank. Njihova dodana vrednost je
najvecja, kadar opisanih trzne vrzeli ne naslavljajo zgolj skozi svoje lastne finan¢ne dejavnosti,
ampak delujejo tudi kot katalizatorji za privabljanje (crowding-in) dodatnih zasebnih
financnih virov.

3.2.2 Zacasna (ciklicna) komponenta trznih vrzeli

Velikost trznih vrzeli in s tem potreba po ukrepanju razvojnih bank se s casom spreminja zaradi
splosno priznane prociklicnosti financnega sistema. Razlogi za spreminjanje dostopnosti
financiranja so razli¢ni in so lahko posledica endogenih gospodarskih ciklov ter sprememb v
ekonomskih politikah, lahko pa so tudi posledica nenadnih zunanjih Sokov, ki negativno
vplivajo na gospodarstvo.

Ne glede na vzrok gospodarskega upada v obdobju recesije asimetrija informacij med
finanénimi posredniki in posojilojemalci naraste, kar vodi v viSje stroske zadolZevanja in
kreditne omejitve. Na makroekonomski ravni financni sistem okrepi zacetne ciklicne impulze,
ki izhajajo iz sprememb produktivnosti (finan¢ni akcelerator) ali monetarne politike (kreditni
kanal) preko sprememb vrednosti zavarovanj, neto vrednosti podjetij in premije za zunanje
financiranje (Benanke & Gertler, 1989; Bernanke & Gertler, 1995). Visje vrednosti spodbujajo
banke k posojanju v fazi gospodarske ekspanzije, medtem ko nizZje vrednosti omejujejo ban¢no
posojanje med recesijami. Procikli¢nost financiranja lahko privede do velikih in vztrajnih nihanj
bruto domacega proizvoda in cen premozenja (Kiyotaki & Moore, 1997). Koordinacijske tezave
finanCnega sistema upocasnijo prehod iz faze kréenja v fazo ekspanzije, saj banke ne
ponotranjijo druzbene koristnosti usklajenega kreditiranja v negativni fazi poslovnega cikla, ki
bi lahko spodbudilo okrevanje in obnovilo njihovo donosnost (Yeyati, Micco & Panizza, 2004;
Yeyati et al., 2007). Na mikroekonomski ravni je mogoce kreditne cikle pojasniti tudi s
konkurencnimi pritiski, s katerimi se soocCajo finan¢ni posredniki, kar lahko privede do
endogenih kreditnih ekspanzij in kréev (Gorton & He, 2008). Druga mozZna razlaga bi lahko bila
tudi popacena percepcija tveganja bank zaradi pretiranega optimizma v dobrih casih in
pesimizma v slabih ¢asih (Borio, Furfine & Lowe, 2001).
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Vpliv prociklicnosti financnega sistema je pomembnejsi za tiste trZine segmente, ki se Ze tako
ali tako srecujejo s strukturnimi financnimi vrzelmi, kot so MSP-ji. To se zgodi, ker zaCetek
recesije sprozi tako imenovani "beg h kakovosti" (Bernanke, Gertler & Gilchrist, 1996).
Empiri¢ni dokazi kazejo, da so omejitve med globalno financ¢no krizo prisilile MSP-je, da so se
bolj zanasali na medpodjetniska posojila in komercialne kredite kot vir financiranja obratnega
kapitala, za kar so placevali visSje premije za tveganje (Kaya & Schildbach, 2014; Carbé-
Valverde, Rodriguez-Fernandez & Udell, 2016). Podjetja, ki so se soocala z vejimi finan¢nimi
omejitvami, so nacrtovala globlje zmanjsanje nalozb, tehnoloskih izdatkov in zaposlovanja v
primerjavi s finanéno neomejenimi podjetji. Problem v obmocju evra je bila tudi fragmentacija
kreditnih pogojev med drzavami ¢lanicami, pri cemer so se MSP-ji, zlasti v drzavah, ki jih je
finan¢na kriza najbolj prizadela, soocali z vecjimi financnimi omejitvami (Holton, Lawless &
McCann, 2013; Kaya & Schildbach, 2014). Opisano prociklicno vedenje finan¢nega sistema, ki
poslabsuje obstoje¢e strukturne trine vrzeli in vodi do prekomernih izgub rasti in
zaposlovanja, predstavlja ekonomsko utemeljitev proticiklicnega razvojnega bancnistva.

V zadnjih letih se je poleg obicajnih makroekonomskih ciklov povecala pojavnost kriz, ki nimajo
klasicnega ekonomskega ali financnega izvora in so specificne z vidika gospodarskega vpliva.
V primeru Covida-19 so drzave same povzrocile likvidnostni Sok in recesijo, s tem ko so
onemogocile ali oteZile opravljanje gospodarske dejavnosti, da bi zajezile pandemijo (O'Harra
& Zhou, 2021; Demmou et al., 2021). Vpliv krize na razlicne panoge je bil asimetric¢en, saj so
bile nekatere dejavnosti (npr. turizem, gostinstvo, kultura, zabava in prosti ¢as) moc¢no
prizadete, medtem ko so druge (npr. informacijska tehnologija, zdravstvena in farmacevtska
industrija) beleZile porast povprasevanja (Canton et al, 2021). Tudi v primeru energetske krize
in vojne v Ukrajini je bil gospodarski vpliv precej neenakomeren. Klju¢na kanala prenosa krize
v gospodarstvo sta bila cenovni Sok na strani ponudbe zaradiizpada energentov ruskega izvora
in sankcije proti Rusiji, kar je prizadelo predvsem energetsko intenzivnejSa podjetja in
poslovanje z Rusijo, hkrati pa sta porast cen energentov in inflacijski Sok vplivala tudi na
prebivalstvo (Ari et al., 2023). Za razliko od teh dveh kriz, pa je bil vpliv poplav v letu 2023
geografsko omejen, in je najvec¢ Skode povzroCil na javni infrastrukturi, prizadeta pa so bila
tudi posamezna podjetja. Ob opisanih specifikah pa so tudi krize »neekonomskega« izvora na
koncu podvrzene klasi¢énim nepopolnostim trga, ki generirajo finanéne omejitve.

V akademski sferi se je v zadnjem casu zaradi Stevilnih sveZih izkusenj s krizami ekonomskega
in neekonomskega izvora in pricakovanj o vedcji pojavnosti kriz v prihodnosti vzpostavil
prevladujoc pogled koristnosti proticiklicnega oziroma protikriznega delovanja razvojnih bank.
(Wruuck, Schildbach & Hoffmann, 2015; De Luna-Martinez, 2017; Brei & Schclarek, 2018;
Rant, 2019; Di John, 2020; Xu et al., 2020; Colombo & Cuda, 2023; Mazzucato & Macfarlane,
2023; Griffith-Jones et al., 2023). Pomemben argument, ki se uporablja v zvezi z aktivacijo
razvojnih bank v kriznih razmerah je ucinkovitejsa alokacija drzavne podpore zaradi njihovega
SirSega znanja in strokovnosti v primerjavi z drzavnimi agencijami (Ari et al, 2023). V kontekstu
evroobmodja je dodaten argument za sistemsko umestitev razvojnih bank med elemente
makroekonomske stabilizacije tudi neoptimalna postavitev fiskalne politike, s pomanjkanjem
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fiskalne kapacitete na ravni EU in fiskalnimi omejitvami na ravni drzav clanic (Rant, 2019).
Pretekli krizi (Covid-19 in energetska kriza) sta sicer pokazali, da je v primeru ekstremnih
dogodkov mogoce sproscanje fiskalnih omejitev, zato je ta pomislek bolj relevanten za
gospodarska nihanja, ki ne padejo pod kategorijo ekstremov.

3.2.3 Oblikovanje novih trgov in usmerjanje razvoja

Logika trznih nepravilnosti (vrzeli) kot podlage za razvojno bancnistvo zanemarja aktivno vlogo
drzave, ki skozi zgodovino ni le odpravljala trznih nepravilnosti, ampak je sooblikovala in
ustvarjala trge (Burlamaqui 2012). Zgodnje faze industrializacije, tehnoloskega napredka in
inovativnega razvoja so bile pogosto v domeni javnega sektorja, ki je z nalozbami pomagal
usmerjati razvoj in zasebnemu sektorju utirati pot (Block in Keller 2011). Z drzavo povezane
razvojne finanCne institucije so za te namene zagotavljale »potrpeiZljivo« stratesko
financiranje, s Cimer so nase prevzemale tudi vedje tveganje (Mazzucato, 2013).

Pretekli primeri tovrstne proaktivne vloge drZzave izhajajo iz obdobij pozne industrializacije in
hitrega tehnolosSkega napredka. V 19. stoletju sta Francija in Nemcija vzpostavili sistem
industrijskih in kreditnih bank, ki so aktivno prispevale k industrializaciji, izgradnji Zelezniske
infrastrukture in elektrifikaciji (Chandrasekhar, 2016). V Franciji je z ustanovitvami Crédit
Foncier, Comptoir d’Escompte in Crédit Mobilier nastal sistem bank v zasebni in drzavni lasti z
mocnim javnim mandatom. Zlasti Crédit Mobilier je imela pomembno vlogo pri izgradnji
francoskega in evropskega ZelezniSkega omreZja, hkrati pa je razvila strokovne podlage na
podrocju dolgorocnega financiranja in inZenirstva, ki so se Sirile po regiji (Di John, 2020).
Nemski sistem univerzalnih bank (Kreditbanken) je temeljil na zasebnih delniskih druzbah, ki
pa so bile hkrati tudi instrumenti razvojne politike drzave z aktivno likvidnostno podporo
centralne banke (Chandrasekhar, 2016). S sistemati¢nim vpogledom v podjetja (tudi prek
sodelovanja v nadzornih organih) in zagotavljanjem dolgoroc¢nega kapitala so imele klju¢no
vlogo pri industrializaciji Nemcije (Da Rin, 1996). Tudi ZDA so s trgovskimi in industrijskimi
bankami, ustanovljenimi s strani zveznih drZav, podpirale industrializacijo (DESA, 2005).
Ceprav so dolgovi iz obdobja »aktivnega ban¢nistva« kasneje povzroéali tudi teZave podjetjem,
bankam in drzavam, pa je bila trajen rezultat tega obdobja preoblikovana industrijska
struktura in zasnova infrastrukturnega omrezja Zahodne Evrope in ZDA.

Novejsi primeri vidnejSe vloge drzave in razvojnih bank pri usmerjanju razvoja se nanasajo na
hitro industrializacijo azijskih drzav (Koreja, Tajvan, Singapur v 60., 70. in 80. letih prejSnjega
stoletja, ter Kitajska in ostale drzave Jugovzhodne Azije v novejSem obdobju). Te drzave so
vecinoma zasledovale aktivne industrijske politike in ustvarjale nova tehnoloska in industrijska
podrocja v razlicnih sektorjih, od tezke in kemicne industrije, do avtomobilske industrije,
polprevodnikov in zabavne elektronike, v novejsem obdobju pa tudi digitalnih in zelenih
tehnologij (Hosono, 2022; Mazzucato & Macfarlane, 2023). Klju¢ do razvojnega uspeha azijskih
drzav je bila kombinacija Stevilnih politik, sektorskih strategij, razvojnega financiranja in
subvencij, investicij v industrijske kapacitete in infrastrukturo, razvoja c¢loveskega kapitala,
difuzije tehnologij iz vodilnih razvitih drzav, spodbujanja lastnega tehnoloSkega razvoja in
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inovacij, ter zasledovanja ekonomij obsega v novo razvitih sektorjih ob jasnem cilju
mednarodne konkurenc¢nosti in relativno stabilnem makroekonomskem okolju (Leipziger &
Thomas, 1994).6 Predvsem Kitajska je svoj razvoj spodbudila tudi z ustanavljanjem »posebnih
ekonomskih con« z namenom privabljanja tujega kapitala in tehnologij. Razvojne banke so
igrale pomembno vlogo v Stevilnih (ne pa vseh) visoko uspesnih azijskih gospodarstvih. Zlasti
so se izkazale kot zelo pomemben dolgorocen posojilodajalec industriji v Koreji, Tajvanu,
Indoneziji, na Kitajskem in Japonskem, medtem ko so v ostalih hitro rastoCih azijskih
gospodarstvih, ki so na razvojno pot stopila kasneje, v obdobju pospesSene globalizacije,
pomembnejso vlogo igrale neposredne tuje investicije in zasebni kapital. Uspesnost razvojnih
bank v Aziji je mogoce pripisati visokemu profesionalizmu, uporabi komercialnih kriterijev pri
izbiri in spremljanju projektov/podjetij in vzpostavitvi mehanizmov za preprecevanje
namernega politicnega vmesavanja v operativno poslovanje bank (Hosono, 2014).

DrZava pa ne igra pomembne vloge zgolj v procesu industrijske konvergence proti tehnoloski
meji, ampak lahko odlocilno prispeva tudi k samemu premikanju te meje. V gospodarstvih, ki
se nahajajo na tehnoloski meji, drzavne agencije poleg mocnega zasebnega financnega
sektorja in bank igrajo pomembno vlogo pri vlaganju v tvegane projekte in razvoju t.i.
tehnologij splosne rabe (ang. general purpose technology). Med takSne tehnologije spadajo
na primer razvoj interneta, nanotehnologije, biotehnologije in nastajajocCih sektorjev Ciste
tehnologije in umetne inteligence (Block in Keller, 2011; Sampat, 2012). V okviru razvoja novih,
prelomnih tehnologij sploSne rabe javne naloZzbe niso namenjene zgolj odpravljanju trznih
nepravilnosti, ampak sooblikujejo in ustvarjajo trge ter spodbujajo zasebne nalozbe
(Mazzucato, 2016; Mazzucato & Penna, 2016). V ZDA kot drzZavi, ki je dolgo ¢asa dominantno
oblikovala tehnolosko mejo, se v tem pogledu najpogosteje omenjajo drzavne agencije in
programi, kot so DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency), NASA (National
Aeronautics and Space Administration), SBIR (Small Business Innovation Research) ter NSF
(National Science Foundation). Danasnji uspeh »Silicijeve doline« se tako pogosto pripisuje
inovacijskemu ekosistemu, ki je po eni strani spodbujal komercializacijo raziskav z
ustanavljanjem in mrezenjem oddeljenih (ang. spin-off) podjetij, po drugi strani pa jim je prek
kombinacije tveganega zasebnega kapitala, drzavno podprtih programov financiranja inovacij
in javnih narocil omogocal rast in razvoj. Sasoma so nekatera izmed teh podjetij prerasla
zaCetne okvire in postala globalno dominantna tehnoloska podjetja (Keller & Block, 2013;
Mazzucato, 2013).

Z ekonomskega vidika podlago za aktivnejSo vlogo drzave v industrijski politiki predstavljajo
mrezne eksternalije in koordinacijski problemi povezani z razvojem, uveljavljanjem in
financiranjem novih tehnologij (Katz & Shapiro, 1986; Katz & Shapiro, 1994; Kristiansen, 1998;
Kasahara, 2009; Jin & Chul-In, 2023). MrezZni ucinki so zlasti relevantni za razvoj med
daljnoseznimi tehnoloskimi preskoki (industrijskimi revolucijami), ko nove tehnologije Se niso

6 1zjemo predstavlja Azijska finan¢na kriza leta 1997, ki je specifi¢no prizadela hitro rasto¢a azijska gospodarstva.
Azijske drZave so bile izpostavljene tudi ostalim globalnim kriznim dogodkom (globalna finan¢na kriza, Covid-19),
v zadnjem Casu pa narascajo trenja med Kitajsko in ostalimi azijskimi drzavami, zlasti Tajvanom.
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uveljavljene in prihaja do hitrega razvoja »mreze«, ki vpliva na koristnost tehnologije za
potrosnike. V zvezi z razvojem in uvajanjem novih tehnologij se pojavljajo Stevilne
komplementarne faze v verigi vrednosti, ki pogosto zahtevajo usklajeno financiranje Sirokega
spektra dejavnosti, da bi lahko prisSlo do spremembo prevladujoce tehnoloske paradigme
(Rosenstein-Rodan, 1961; Gerschenkron, 1962; Murphy, Shleifer & Vishny, 1989). Tipicen
primer predstavlja elektricna mobilnost, ki terja usklajen razvoj industrije redkih surovin in
njihovega procesiranja, industrije baterij, avtomobilske industrije, polnilne infrastrukture in
kapacitet elektroenergetskega omrezja. Da Rin in Hellman (2002) pokaZeta, da lahko banke
delujejo kot katalizatorji industrializacije ¢e so dovolj velike, da mobilizirajo kriticno maso
podjetij, in imajo zadostno trzno moc, da ustvarjajo koristi iz koordinacije, pri cemer v taksni
vlogi vidita tako zasebne kot drzavne institucije. Perez (2003) navaja, da je glavna teZava
obseznih tehnoloskih preskokov, v tem, da ostajajo druzbene institucije ujete v paradigmi
predhodne (stare) tehnologije. Zaradi tega trgi sami po sebi druzbe ne zmorejo usmeriti v novo
paradigmo brez spremembe institucij druzbe v smeri, ki je naklonjena prehodu k novi
paradigmi. Vloga javnih politik se v tem pogledu izkaze kot klju¢na.

Z narascajocim Stevilom drzav, ki v luci pospeSenega tehnoloskega razvoja uvajajo industrijske
strategije, aktivnejSa vloga drzave in razvojnih bank pri usmerjanju razvoja pridobiva na
pomenu (Feil & Feijé, 2021). Pri tem lahko razvojne banke zaradi svojega poloZaja med drzavo
in trgom odigrajo pomembno vlogo pri snovanju, koordinaciji in financiranju ukrepov
industrijske politike ter privabljanju zasebnega kapitala. TakSen pristop bi na ravni EU,
posledi¢no pa tudi Slovenije in SID banke terjal dolo¢eno spremembo miselnosti, saj so
razvojne banke po trenutni zakonodaji pretezno osredotocene na odpravljanje trznih vrzeli, ki
so sicer dokaj Siroko opredeljene, a vseeno lahko omejujoce z vidika potreb po koordinaciji
ukrepov.

3.2.4Vloge in nacCela delovanja razvojnih bank

Mazzucato in Penna (2016) sta razvila tipologijo vlog, ki jih opravljajo razvojne banke, na
osnovi ekonomskih podlag, ki izhajajo iz konceptov trzne neucinkovitosti in oblikovanja trgov:

- Vloga razvoja kapitala: Razvojne banke vlagajo v dolgorocne industrijske in
infrastrukturne projekte, ki jih zasebni vlagatelji zaradi znacilnosti javnih dobrin ali
pozitivnih eksternalij obi¢ajno ne financirajo. Ta vloga vkljuCuje financiranje razvoja
znanja in infrastrukture s potrpezljivim »dolgoro¢nim« kapitalom, rasti podjetij,
koordinacijo razvojnih pobud ter sinergij med industrijskimi sektorji ter spodbujanje
razvoja finan¢nega sistema. Prekriva se z vlogo tveganega kapitala in ciljno usmerjeno
vlogo, ki predstavljata specifi¢ni vrsti razvoja kapitala.

- Vloga zagotavljanja tveganega kapitala: Razvojne banke zagotavljajo tvegan kapital
podjetnikom in visokotehnoloskim zagonskim podjetjem, ki so premalo financirana s
strani zasebnih virov, s ¢imer odpravljajo trzne napake, kot so informacijske asimetrije
in negativna selekcija. 1zziv pri tej vlogi razvojnih bank je bolj kot v zagotavljanju Siroke
pokritosti financiranja malih podjetnikov v prepoznavanju »gazel« (mladih
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visokotehnoloskih podjetij) in obvladovanju tehnoloskih tveganj in negotovosti,
povezanih z inovacijami. Ta vloga pogosto podpira ciljno usmerjene nalozbe, ki
spodbujajo radikalne inovacije.

- Proticiklicna vloga: Razvojne banke odpravljajo neusklajenosti med udelezenci v
ekonomskih ciklih, kar zagotavlja, da ostaja financiranje na voljo tudi takrat, ko se
zasebni viri kapitala zaradi vecje tveganosti in asimetrije informacij umikajo s trga. Ta
vloga stabilizira gospodarstva v Casu recesij in nepri¢akovanih Sokov, nasprotuje
financni Spekulaciji ter usmerja sredstva v produktivne priloznosti skozi ekonomski
cikel. Podlaga je tudi za druge vloge, saj podpira nalozbe v razvoj kapitala, nove
tehnologije in ciljno usmerjene projekte.

- Ciljno usmerjena vloga: Razvojne banke naslavljajo druzbene izzive z vlaganjem v
projekte, ki presegajo odpravljanje trznih neucinkovitosti. Namesto zgolj internalizacije
stroSkov aktivno sooblikujejo industrijsko politiko drzave in ciljajo na ustvarjanje novih
tehnologij, podjetij, sektorjev in trgov. Na ta nacin prispevajo k reSevanju tezav, ki
izhajajo iz koordinacijskih problemov zasebnih trgov v obdobjih intenzivnih
tehnoloskih in druzbenih transformacij.

Razvojne banke hodijo po tanki ¢rti med pozitivnim pogledom na neposredno vlogo drzave v
finanCnem sistemu na eni strani, ki temelji na naslavljanju trznih vrzeli in transformacijski vlogi
razvojnega bancniStva, in negativnim pogledom na drugi strani, ki izpostavlja tveganja
drzavnega lastnistva v financah, zlasti izkrivljanje konkurence (crowding-out privatnega
sektorja) in moZnosti politicnega vpliva na poslovne odloditve, ki so lahko slabe za banko.
Uspesnost razvojnih bank pri navigiranju med pozitivnim in negativnim pogledom je v veliki
meri povezana z ustreznostjo njihovega institucionalnega okvirja in praks korporativnega
upravljanja.

Na podlagi dobrih praks razvojnega bancnistva je mogoce izlusCiti veC temeljnih nacel
uspesnih razvojnih bank, med katerimi velja izpostaviti zlasti: (1) jasen mandat in vliogo
drzave, (2) osredotocenost na ekonomsko logiko trznih vrzeli in razvojnega pogleda, (3)
operativho neodvisnost (visoka profesionalnost upravljanja, neodvisna strokovna presoja
poslov, gradnja specifi¢nih finanénih in razvojnih tehni¢nih kompetenc s podroc¢ja mandata,
prepreCevanje negativnega politicnega vpliva), (4) komplementarno delovanje (za
preprecevanje izrinjanja finan¢nega sektorja), (5) povezovanje razvojnega vidika v operativno
poslovanje, (6) celovito trZenjsko strategijo, ki je skladna z mandatom (opredelitev
distribucijskih kanalov, cenovne politike in razvoja produktov), (7) celovit in neodvisen sistem
in strategija upravljanja s tveganji (kreditnega, trZnega, likvidnostnega in operativnega
tveganja) ter (8) finan¢no vzdrznost, stroskovno ucinkovitost in produktivnost (Smallridge &
de Olloqui, 2011; Rodriguez et al., 2013)
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4 Delovanje SID banke v preteklem obdobju

4.1 Okolis¢ine delovanja v obdobju 2017-2022

4.1.1 Faza normalnega delovanja 2017-2019

Za prvo fazo »normalnega gospodarskega razvoja«, ki je sovpadala z gospodarskim
okrevanjem po financni krizi evroobmocja, je znacilno umikanje SID banke iz proticiklicne
vloge in preusmerjanje v razvojno vlogo. To obdobje je bilo v razvojnem smislu v Sloveniji dokaj
neproblemati¢no in je kot takSno ustvarjalo relativno normalne pogoje za doseganje ciljev
zastavljenih v strateskih dokumentih. Hkrati pa se je v mednarodnem okolju v tem ¢asu Ze
zacCel kazati vse vecji pomen geopoliticnih sprememb in populizma.

Zahodni svet se je po globalni finanéni krizi prvi¢ resno soocil z izzivom tehnolosko napredne
in na mednarodnem prizoriS¢u vse bolj samozavestne Kitajske, ki je sovpadal z naras¢anjem
pomena drzav BRICS v mednarodnih odnosih.” Iniciative, kot je »En pas, ena cesta« ter
ustanavljanje novih regionalnih razvojnih financnih institucij, kot sta Azijska infrastrukturna
investicijska banka in Nova razvojna banka, v katerih imajo glavno besedo Kitajska oziroma
drzave BRICS, so jasno nakazale na Zeljo po vzpostaviti alternativnih ekonomskih, investicijskih
in financnih povezav, ki niso pod vplivom ZDA.

Narascanje socialnih neenakosti znotraj zahodnih drzav ter mnozi¢ne migracije iz kriznih
Zaris¢, od Bliznjega Vzhoda in Severne Afrike do Srednje in Latinske Amerike, so v tem Casu
botrovale k vzponu populizmov v EU in ZDA. V kontekstu opisanih razmer je prislo z izvolitvijo
Donalda Trumpa za predsednika ZDA in odlocitvijo Zdruzenega kraljestva za izstop iz EU do
prelomne spremembe politicnega momenta na zahodu, ki je imela posledice tako za
mednarodne odnose, kot za odnose znotraj EU. Pod Trumpovo administracijo so ZDA stopile
na pot relativizacije pomena multilateralnih institucij in mednarodnih pravil, ki so jih v veliki
meri same oblikovale kot temelj globalnega upravljanja po drugi svetovni vojni in se zacele vse
bolj zanasati na enostransko urejanje odnosov in protekcionisticne ukrepe. Spremenjeno
obnasanje ZDA je ob vzponu novih centrov moci (Kitajska, BIRCS) in prvemu izstopu drzave
¢lanice iz EU mocno nacelo multilateralno povojno ureditev sveta in EU ujelo nepripravljeno.

4.1.2 Faza Izjemnih dogodkov 2020-2022

V drugi fazi »izjemnih dogodkov« od leta 2020 do leta 2022 pa je SID banka ponovno izrazito
okrepila proticiklicno (interventno) vlogo ob so¢asnem poudarjenem izvajanju razvojne vloge.
Njeno delovanje v tem Casu sta moc¢no zaznamovala dva izredna zunanja dogodka, izbruh
pandemije Covida-19 leta 2020 in napad Rusije na Ukrajino leta 2022 (in dodatno $e obseZzne
poplave avgusta 2023, ki pa so izven evalvacijskega obdobja). Poleg obeh zunanjih dogodkov

7 Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska, Juzna Afrika.
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pa so na delovanje banke v tej fazi pomembno vplivale spremembe okvira EU politik. Pri tem
velja zlasti izpostaviti dve spremembi, obcutno sprostitev fiskalnih pravil in pravil o drzavnih
pomoceh na eni strani ter obsezne spremembe EU politik na podrocju zelenega in digitalnega
prehoda na drugi strani.

Izbruh pandemije COVID-19 v letu 2020 je drzave prisilil v stroge omejitvene ukrepe in
zapiranje Stevilnih (zlasti storitvenih) dejavnosti, kar bi lahko brez podpornih financnih
ukrepov vodilo v nelikvidnost in nesolventnost podjetij in mnozicno brezposelnost. Na
drasti¢en upad gospodarske aktivnosti so drzave odgovorile z obseznimi fiskalnimi transferiji
podjetjem in prebivalstvu, pri cemer je bil obseg intervencij odvisen od stopnje prizadetosti
zaradi pandemije in stanja nacionalnih javnih financ. Na ravni EU je priSlo do hitrega,
koordiniranega in vecstranskega finanénega odziva na podlagi obseZznega zagotavljanja
likvidnosti s strani ECB, oblikovanja novega proracunskega instrumenta na ravni EU,
financiranega s skupnim zadolZevanjem (NextGenerationEU), zacasne zamrznitve izvajanja
fiskalnih pravil (Pakt za stabilnost in rast), sprostitve in Stevilnih dopolnitev pravil o drzavnih
pomoceh ter povecanja kreditnega potenciala ESM in EIB. Zaradi obseZnega ukrepanja
evropskih institucij (zlasti ECB) in relativno boljSega stanja bancnega sistema na kreditnem
trgu za nefinanc¢na podjetja ob izbruhu pandemije COVID-19 ni bilo zaznati tako drasticnega
poslabsanja razmer kot predhodnih financnih krizah, kar je razvidno iz Slike 1.
Slika 1: Stanje kreditnega trg za nefinan¢na podjetja

Stroki izposojanja - nefinanéna podjetja (letni %) Stopnja rasti posojil nefinanénim podjetjem (letni %)
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Vir: Lasten prikaz na podlagi podatkov ECB.

SID banka se je uspesno vkljucila v prizadevanja drzave za zajezitev gospodarskih posledic
pandemije tako na podrocju upravljanja z jamstvi in porostvi vimenu in za racun drZave, kot
tudi z oblikovanjem proticikli¢nih ukrepov v svojem imenu in za lasten racun. Hkrati so tezave
z dobavnimi verigami na podrocju zdravil in zdravstvenih pripomockov, ter polprevodnikov in
elektronskih naprav v ¢asu pandemije prvic izpostavile resno ranljivost visoko koncentriranih
in specializiranih globalnih verig vrednosti, ki imajo velik pomen za delovanje gospodarstva in
druzbe, na zunanje Soke.
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Drugi prelomni dogodek z izrazito negativnimi posledicami za drzave ¢lanice EU, vklju¢no s
Slovenijo, je nastopil z napadom Rusije na Ukrajino februarja 2022 in vojno, ki Se vedno traja.
Ukrajinska kriza je mocno zaostrila Ze pred tem narascajoca geopoliticna in geoekonomska
tveganja v svetu, ki se jasno izrisujejo kot kljucen izziv za delovanje slovenskega in evropskega
gospodarstva v prihodnosti (ve€ v poglavju 5, predvsem 5.2). Zacetek vojne je zaradi visoke
stopnje uvozne odvisnosti EU od fosilnih goriv ruskega izvora povzrocil akutno energetsko
krizo na veleprodajnih trgih, ki je poleg stroSkovnih tezav za podjetja in prebivalstvo mocno
pospesila Ze pred tem naras¢ajoco inflacijo. Tudi za sooc¢anje s to krizo je EU sprejela zacasno
razsirjen okvir za drzavne pomoci. SID banka se je v tem ¢asu aktivno vkljucila v prizadevanja
drzave za omilitev posledic energetske krize s priglasitvijo nove sheme po zacasnem okviru za
drzavne pomodi, ki ga je za ta namen sprejela EU, sodelovanjem pri oblikovanju protikriznih
ukrepov drzave in zagotavljenjem likvidnostne podpore nekaterim klju¢nim akterjem
slovenskega energetskega sektorja.

Skokovit porast inflacije v letu 2022, povezan z rusko agresijo na Ukrajino, je razviden iz levega
panela Slike 2. Kot je razvidno iz panela, je bila inflacija v Sloveniji ob vrhuncu inflacijske krize
in tudi ob njenem umirjanju visja od inflacije v Evroobmocju, se je pa v zadnjih mesecih znizala
pod povprecje Evroobmodja. Iz desnega panela Slike 2 je razvidna dinamika inflacije v Sloveniji,
ki se je, podobno kot v Evroobmocdju, zacela na podrocju cen energije, se prenesla v cene
industrijskega blaga in hrane, nazadnje pa tudi storitev.

Slika 2: Inflacija in njene komponente

Inflacija v Evroobmogju in Sloveniji (letni %) Elementi inflacije v Sloveniji (letni %)
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Vir: Lasten prikaz na podlagi podatkov ECB.

Kot posledica inflacijskega Soka je prislo do obrata v monetarni politiki evroobmocja z
obcutnim dvigom obrestnih mer in postopnim opuscanjem politik kvantitativnega sproscanja.
Restriktivnost monetarne politike je pomenila izrazit prelom z ekspanzivno politiko, ki jo je
ECB izvajala od globalne financne krize naprej, skozi celotno obdobje Covida-19. Hiter porast
obrestnih mer ECB se je prenesel tudi v skokovit porast stroskov izposojanja nefinancnih
podjetij (levi panel Slike 1), kar se je odrazilo tudi na ohlajanju dinamike kreditiranja (desni
panel Slike 1). To zaostritev kreditnih pogojev zaznava tudi Anketa o dostopnosti financnih
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virov za podjetja, ki jih SID banka uporablja za oceno trznih vrzeli (SID banka, 2023e, 2023f in
2023g). Za Slovenijo je Ze ves ¢as od vstopa v Evroobmocje znacilna tudi dodatna procikli¢nost
dinamike kreditiranja (visja rast posojil v ¢asu ekspanzij in vecji padci posojil v ¢asu kréenja),
kar dodatno poudarja pomen proticiklicne vlioge SID banke.

Tezava, ki se vse bolj kaze z nadaljevanjem vojne v Ukrajini, pa so strukturno visji stroski
energije v EU ob izhodu iz akutne energetske krize leta 2022/2023 v primerjavi z njenimi
glavnimi konkurenti (ZDA in Kitajsko). To je razvidno iz Slike 3, ki v levem panelu prikazuje cene
zemeljskega plina na glavnem evropskem vozlis¢u, v ZDA in Aziji, ter v desnem panelu kon¢ne
cene elektricne energije za velike industrijske odjemalce v energetsko intenzivnih panogah.
Pred energetsko krizo, ko je EU vecji del fosilnih goriv uvazala iz Rusije, so bile cene energije v
EU primerljive z mednarodnimi cenami, medtem ko so po krizi strukturno visje. To predstavlja
vse vecdji problem za konkurencnost evropske in slovenske industrije.

Slika 3: Stroski energije v EU in glavnih konkurentih

Konéna cena elektriéne energije za velike industrijske
Cene zemeljskega plina odjemalce v energetsko intenzivnih panogah
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Vir: Lasten prikaz na podlagi podatkov LSEG Workspace in IEA.

Cenovno situacijo znotraj EU za trg elektri¢ne energije prikazuje Slika 4. Iz slike je razvidno, da
je imela Slovenija leta 2023 precej nizjo ceno elektri¢ne energije za gospodinjske odjemalce in
hkrati viSjo ceno za negospodinjske odjemalce (industrijo) v primerjavi s povprecjem EU.

Slika 4: Cene elektri¢ne energije v EU

Cene elektricne energije za gospodinjske odjemalce, Cene elektricne energije za negospodinjske odjemalce,
2023-S1 (EUR/KWh) 2023-S1 (EUR/KWh)
0,50 0,50
0,45 0,45
0,40 0,40
0,35 0,35
0,30 0,29 030
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Vir: Lasten prikaz na podlagi podatkov Eurostat.
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4.1.3 Spremembe EU politik zaradi kriz: fiskalna pravila in drzavne pomoci

Za soocCanje z obema krizama je morala EU zagotoviti, da so lahko drzave clanice oblikovale
fiskalne ukrepe brez da bi bile pri tem izpostavljene sankcijam zaradi krSenja pravil Pakta za
stabilnost in rast. Fiskalna pravila EU pred pandemijo so temeljila na okrepljeni zakonodaji iz
let 2011 in 2013 (t.i. Sestercek in dvojcek), ki je bila sprejeta v ¢asu financne krize evroobmog;ja,
z namenom ucinkovitejSega odpravljanja fiskalnih neravnovesij v drzavah c¢lanicah EU.
Okrepljena zakonodaja je od drzav zahtevala precej strogo fiskalno prilagajanje na podlagi
numeri¢nih pravil o nominalnem proracunskem primanjkljaju, strukturnem (ciklicno
prilagojenem) proracunskem primanjkljaju in javhem dolgu, hkrati pa je vsebovala tudi
dolocbo, ki je omogocala odstopanje od pravil v razmerah splosne krize, ki jo povzro¢i mocan
gospodarski upad evroobmocja ali EU kot celote (t.i. sploSno odstopno klavzulo). Svet
finan¢nih ministrov (Ecofin) je na predlog Evropske komisije 23. marca 2020 potrdil aktivacijo
splosne odstopne klavzule in jo zaradi pandemije in energetske krize ohranjal v veljavi vse do
konca leta 2023.

Klavzula je drzavam ¢lanicam ob izdatni likvidnostni podpori ECB, ki je na sekundarnem trgu
na podlagiizrednega programa nakupa vrednostnih papirjev za ¢as pandemije moc¢no okrepila
odkupe drzavnih obveznic, in sprostitvi pravil o drZzavnih pomoceh omogocala oblikovanje
obseznih fiskalnih podpornih ukrepov, tako v ¢asu pandemije kot tudi energetske krize.

Posledice sprostitve fiskalnih pravil in obseznih fiskalnih ukrepov na javne finance so jasno
razvidne iz Slike 5, ki v levem panelu prikazuje proracunski primanjkljaj. Ti ukrepi so bili
potrebni za preprecditev zloma gospodarstva, ki se je nakazoval ob izbruhu pandemije (desni
panel). Koordinirano ukrepanje je bilo uspesno, kar je razvidno iz hitrega odboja gospodarske
rasti v letu 2021.

Slika 5: Proracunski primanjkljaj in gospodarska rast

Proraéunski primanjkljaj v EU in Sloveniji (% BDP) Gospodarska rast v EU in Sloveniji (letni %)
40 20,0
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WEU27 Slovenija — 127 Slovenija

Vir: Lasten prikaz na podlagi podatkov Eurostat.

Drugi kljuéni element spremenjenega okvira EU politik za soocanje z ob¢utno spremenjenimi
zunanjimi okolis¢inami pa je predstavljala obsezna sprostitev pravil o drzavnih pomoceh. Ta
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je v enem delu predstavljala odgovor na obe akutni krizi (pandemija in energetska kriza), s
katerima so se soocale drZzave clanice, v drugem delu pa je skusala nasloviti tudi dolgoroéne
izzive, povezane z geopoliticnimi in tehnoloskimi izzivi, zlasti na podrocju zelenega prehoda.

Drzavne pomocCi so skladno s 107(1) clenom Pogodbe o delovanju EU v splosSnem
prepovedane, z izjemo pomoci, ki jih dolocata ¢len 107(2) in pogojno ¢len 107(3). Da bi drzave
¢lanice lahko podprle gospodarstvo ob izbruhu koronavirusa je bil zato Ze 19. marca 2020
sprejet Zacasni okvir za drzavne pomoci. Omogocal je znatno fleksibilnost pri dodeljevanju
drzavnih pomoci tako v obliki subvencij, vracljivih predplacil ali davénih ugodnosti, kot tudi v
obliki porostev in subvencioniranih obrestnih mer za posojila, jamstev in posojil, usmerjenih
prek kreditnih institucij ali drugih financnih institucij in kratkoro¢nega zavarovanja izvoznih
kreditov. Zacasni okvir je bil v obdobju med aprilom 2020 in novembrom 2021 kar Sestkrat
dopolnjen, bodisi z vsebinskimi razSiritvami na nova podrocja, aktivnosti in ciljne skupine
podjetij, bodisi z dvigom dovoljenih mej za ukrepanje. V veljavi je ostal do junija 2022, z
nekaterimi dolgoroc¢nejsimi, zlasti investicijskimi ukrepi pa do decembra 2023.

Kot odgovor na agresijo Rusije proti Ukrajini je bil 23. marca 2022 sprejet Zacasni okvir za
krizne razmere za drzavne pomodi, ki je prizadetim gospodarskim subjektom zaradi vojne
omogocal tri oblike pomoci, in sicer (1) subvencije do dolocenih zneskov pomodi, (2)
likvidnostno podporo v obliki jamstev in subvencioniranih posojil in (3) pomoc za nadomestilo
visokih cen energije. Zacasni okvir za krizne razmere je bil julija in oktobra 2022 Se dvakrat
dopolnjen, nato pa je bil 9. marca 2023 preoblikovan v nov instrument, imenovan Zacasni okvir
za krizne razmere in prehod.

Zacasni okvir za krizne razmere in prehod je bil sprejet v kontekstu odgovora EU na ameriski
Akt o zniZevanju inflacije, z namenom spodbujanja prehoda v neto nicelno gospodarstvo. V
okviru tega instrumenta so lahko drzave clanice do konca leta 2023 blazile ekonomske
posledice ruske agresije na Ukrajino, sedaj pa lahko do konca leta 2025 dodeljujejo pomoc za
spodbujanje prehoda na neto ni¢elno gospodarstvo. To na eni strani vkljuCuje pospesitev
uvajanja obnovljivih virov energije, shranjevanja in obnavljanja toplote, ter dekarbonizacijo
proizvodnih procesov, na drugi strani pa investicijske podpore za proizvodnjo strateske
opreme, vkljuéno z baterijami, solarnimi paneli, vetrnimi turbinami, toplotnimi ¢rpalkami,
infrastrukturo za shranjevanje ogljika ter razlicnimi inputi za proizvodnjo in recikliranje
stratesko pomembnih surovin.

4.1.4 Spremembe EU politik zaradi prednostnih nalog EK: zeleni in digitalni prehod

Poleg sprememb okvira politik na fiskalnem podrocju in na podrocju drzavnih pomodi, ki so
bile neposredno povezane z obema krizama, pa je vobdobju 2020-2022 prislo tudi do obCutne
krepitve Stevilnih EU politik na podro¢jih zelenega in digitalnega prehoda. Ta krepitev je bila
povezana z izvrSevanjem prvih dveh prednostnih nalog Evropske komisije v mandatnem
obdobju 2019-2024, ki sta (1) Evropski zeleni dogovor in (2) Evropa, pripravljena na digitalno
dobo.
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4.1.5 Politike in zakonodaja na podrocju zelenega prehoda

Decembra 2019 je bil sprejet Evropski zeleni dogovor, ki predstavlja dolgoro¢no krovno
strategijo EU za zeleni in digitalni prehod. Njegov cilj je preobrazba EU v trajnostno, podnebno
nevtralno gospodarstvo do leta 2050. Ambiciozni podnebni cilji, ki predstavljajo jedro zelenega
dogovora, poleg nicelnih neto emisij toplogrednih plinov do leta 2050 predvidevajo tudi
srednjeroc€no zniZanje neto emisij za 55 odstotkov do leta 2030 glede na leto 1990. Ti cilji so
bili zapisani v Evropsko podnebno uredbo in so za drzave ¢lanice torej pravno zavezujoci. Ob
podnebnih ciljih zasleduje zeleni dogovor tudi druge okoljske cilje, zlasti na podrocjih kroznega
gospodarstva, zasCite pred okoljskimi tveganji in onesnaZevanjem ter spodbujanja biotske
raznovrstnosti. Poleg tega pa vsebuje tudi cilj socialno pravicnega prehoda, saj obSirna
gospodarska transformacija, ki jo implicira, prinasa Stevilne ekonomske in socialne izzive
drzavam, regijam, podjetjem in posameznikom.

EU je za uresnitevanje zelenega dogovora v zadnjih letih moéno okrepila okoljsko (zlasti
podnebno) zakonodajo. Pri tem velja izpostaviti predvsem zakonodajni paket Pripravljeni na
55 (ang. Fit for 55), ki trasira pot doseganju srednjero¢nega cilja nizjih emisij toplogrednih
plinov za 55 odstotkov do leta 2030. Paket sestavlja 14 zakonodajnih aktov (uredb in direktiv),
ki jih je mogoce v osnovi razdeliti na dva dela.

- Prvi del obsegajo sploSni zakonodaijni akti, ki na horizontalni ravni prek sistema EU za
trgovanje z emisijami, ogljicne dajatve za uvoz ter dolo¢anja emisijskih ciljev drzav
Clanic in sektorja koriS¢enja narave regulirajo celotne emisije, proizvedene v EU in
emisije, ki izhajajo iz uvoza energijsko intenzivnega blaga.

- Drugi del obsegajo podro¢ni zakonodajni akti, ki urejajo emisijske standarde vozil,
energijsko ucinkovitost, obnovljive vire energije, alternativnha goriva in z njimi
povezano infrastrukturo ter davéne in socialne vidike zelenega prehoda. Paket
Pripravljeni na 55 zaostruje in nadgrajuje zakonodajo na vseh omenjenih podrocjih, kar
dolgoro¢no dviguje cene ogljika in fosilnih tehnologij in odpira pot nefosilnim
tehnologijam.

ObseZnost zakonodajnega paketa Fit for 55 je razvidna iz Slike 6, ki na levi strani prikazuje
vsebino splosnih, da desni pa podrocnih zakonodajni aktov. Paket bo prek oblikovanja cen
ogljika na evropskem trgu, izravnave cen ogljika za uvoz, dolo¢anje emisijskih (energetskih)
ciljev in standardov, razvoja zelenega infrastrukturnega omrezja in trga alternativnih goriv ter
financnih spodbud in sankcij vplival na konkurencnost podjetij v Stevilnih panogah, zato je
pomembno, da ga SID banka v osnovi razume in podjetja zlasti v panogah, ki jih zakonodaja
najbolj zadeva, aktivno spodbuja in podpira na poti k ustreznim prilagoditvam.
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Slika 6: Zakonodajni paket »Pripravljeni na 55«

Emisijski " Energijska
. Energijska = o
standardi za v A ucinkovitost
X ucinkovitost
vozila stavb

EU sistem Porazdelitev
trgovanja z prizadevanj med
emisijami drzavami élanicami

(40 % emisij) (60 % emisij)

Obdavéitev Obnovljivi viri
energije energije

Socialni
podnebni
sklad

Emisije
metana

Ogljiéna
prilagoditev na
gozdarstvo meji za uvoz

L _ e
Trajnostna

Infrastruktura gorivav Trg vodika in
za alternativna letalskem in razogljicenega
goriva pomorskem plina
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Sprejeta sprememba zakonodaje Dosezen okvirni dogovor med EP in Svetom EU Odprt zakonodajni postopek

Vir: lasten prikaz na podlagi spletnih strani Sveta EU.

Zakonodajni paket »Pripravljeni na 55« je bil skoraj v celoti (z iziemo obdavcitve energije)
sprejet in se bo zacel v prihodnjih letih postopno izvajati, ¢e v mandatu nove Evropske komisije
ne pride do sprememb. Zaradi pomislekov javnosti in industrije v zvezi s hitrostjo zelenega
prehoda je vtem pogledu morda pri¢akovati dolocene zakasnitve in spremembe, a ne v smislu
neposrednih razveljavitev Ze sprejetih zakonodajnih aktov, ki so bili v zakonodajnem postopku
predhodno sicer usklajeni z razlicnimi delezniki. Tako se npr. v javnosti omenja moznost
zakasnitve datuma postopnega opuscanja proizvodnje motorjev z notranjim izgorevanjem za
notranji trg EU (2035), vendar je za bolj jasna predvidevanja smiselno pocakati na predstavitev
prednostnih nalog nove Evropske komisije, ko bo ta nastopila svoj mandat.

Dolodene segmente zakonodajnega paketa »Pripravljeni na 55« (zlasti na podrocjih
obnovljivih virov in energijske ucinkovitosti) je Se dodatno okrepila pobuda REPowerEU v letu
2022, s katero je skuSala EU zmanjsati odvisnost od uvoza fosilnih goriv ruskega izvora po
zacetku vojne v Ukrajini.

KljuCen nacionalni element uresni¢evanja evropske podnebne zakonodaje predstavljajo tudi
Nacionalni energetski in podnebni nacrti (NEPN), s katerimi drzave ¢lanice operacionalizirajo
ukrepe za doseganje nacionalnih ciljev zniZzevanja emisij na podlagi evropske zakonodaje na
podrocjih obnovljivih virov energije, energetske ucinkovitosti, transporta, itd.

Slovenija na podrocju zelenega prehoda vse bolj zaostaja za preostankom EU. To je razvidno
pri uvajanju obnovljivih virov energije in trajnostni mobilnosti, kar je prikazano v Sliki 7. Iz slike
je razvidno, da ima Slovenija zaradi dobre izkoris¢enosti hidroenergije glede na povprecje EU
sicer Se nekaj prednosti pri deleZu energije iz obnovljivih virov (levi zgornji panel), a to
prednost hitro izgublja (desni zgornji panel), saj je v primerjavi z ostalimi drzavami ¢lanicami
EU do zdaj belezila bistveno nizje investicije v solarno energijo, investicij v vetrno energijo pa
takorekoC sploh ni bilo. Znaten del problema predstavljajo tezave pri umescanju novih
energetskih objektov v prostor, v primeru vetrne energije tudi odpor prebivalstva, zato je za
spremembe na tem podrocju potreben celovit pristop s komunikacijsko strategijo in
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zagotavljanjem trajnih koristi za lokalno okolje. Hkrati je iz Slike 7 razvidno tudi, da je Slovenija
v izrazito slabem poloZaju na podrocju trajnostne mobilnosti, merjene z delezem avtobusnega
in Zelezniskega prometa v notranjem potniskem prometu (levi spodnji panel). Delno je to sicer
posledica razprSene poselitve, a se razkorak Slovenije do povprecja EU s ¢asom veca (desni
spodnji panel), kar ob vse vecjih prometnih zamaskih na slovenskih cestah kazZe, da je problem
tudi v pomanjkanju celovite strategije na podrocju transporta.

Slika 7: Stanje in trendi na podrocju obnovljivih virov energije in trajnostne mobilnosti v
Sloveniji in EU
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Vir: Lasten prikaz na podlagi podatkov Eurostat.

Slaba dinamika Slovenije v okviru zelenega prehoda bo terjala od drzave vecji napor za
doseganije cilja nic¢elnih neto emisij do leta 2050. Razkorak v potrebnem dodatnem naporu za
doseganje tega cilja med Slovenijo in EU je razviden iz Slike 8. Slika prikazuje trend emisij
toplogrednih plinov v EU in Sloveniji glede na podatke o preteklih emisijah Evropske agencije
za okolje in potreben dodatni napor glede na cilje, ki izhajajo iz evropske zakonodaje o zniZzanju
emisij za 55% glede na leto 1990 do leta 2030. Pri tem velja omeniti, da je odhajajoca Evropska
komisija poleg cilja za leto 2030 Ze objavila predlog cilja zniZzanja emisij do leta 2040 v viSini
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90% glede na leto 1990. Ker gre samo za predlog, se seveda lahko Se spremeni, a v vsakem
primeru kaze, da se bo dinamika zelenega prehoda, tudi ¢e z nekoliko pocasnejSim tempom,
zelo verjetno nadaljevala. Hkrati slika uposteva predvideno &asovnico zaprtja TES po NEPN-u
(2033).

Slika 8: Dodaten napor potreben za doseganje cilja neto nicelnih emisij v Sloveniji in EU
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Vir: Lasten prikaz na podlagi podatkov EEA, NEPN in Evropske komisije.

Opisane spremembe, ki so posledica obeh paketa »Pripravljeni na 55«, pobude »REPowerEU«
in NEPN-a in dosedanja dinamika Slovenije v okviru zelenega prehoda bodo imele
nezanemarljive kratkoroéne in srednjeroéne posledice za konkurenc¢nost podjetij in panog,
zlasti energijsko intenzivnih (npr. kovinsko-predelovalna industrija, proizvodnja materialov) in
tistih, ki so bolj izpostavljene fosilnim tehnologijam bodisi na strani proizvodnje bodisi
potrosnje (npr. proizvodnja elektricne energije s fosilnimi gorivi, transportni sektor, sektor
stavb), ali pa do zdaj sploh niso bile podvrzene tovrstni zakonodaji (npr. uvozniki v energijsko
intenzivnih panogah) in se zato soocajo z vecjimi izzivi zelenega prehoda. V luci potrebne
transformacije slovenskega gospodarstva zaradi poti, ki jo trasira sprejeta evropska okoljska
(zlasti podnebna) zakonodaja, je aktivha usmeritev SID banke v zeleni prehod ne zgolj
dobrodosla ampak nujna.

4.1.6 Politike in zakonodaja na podrocju digitalnega prehoda

Delovanje EU na podrodju digitalnega prehoda je bilo v tem ¢asu osredotoceno zlasti na
regulacijo obveznosti velikih digitalnih platform, ki zagotavljajo digitalno infrastrukturo
uporabnikom in drugim ponudnikom digitalnih storitev (Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance,
Meta, Microsoft), v smeri zagotavljanja dostopa do infrastrukture in zascite dostopa do
podatkov, ki jih uporabniki in drugi ponudniki generirajo pri uporabi digitalne infrastrukture.
Poleg tega je EU sprejela tudi novo zakonodajo na podrodju digitalnih storitev in kibernetske
varnosti, proti koncu obdobja pa je mogole zaznati tudi okrepljeno aktivnost glede
vzpostavitve lastnih verig vrednosti na podrocju polprevodnikov in mikroelektronike ter
regulacije razvoja umetne inteligence, zlasti z vidika omejevanja tveganij.
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V splosnem je mogoce opaziti, da je bila v prou¢evanem obdobju aktivnost EU na podrodju
digitalnega prehoda manjsa kot na podrocju zelenega prehoda in osredotoCena na urejanje
razmer na podrocju digitalnih trgov, storitev in podatkov, kjer je EU v veliki meri odvisna od
ameriskih ponudnikov in infrastrukture, pri razvoju novih podrocij (umetna inteligenca) pa je
sledila nacelu previdnosti.

4.1.7 Industrijska politika EU v povezavi z zelenim in digitalnim prehodom

Zeleni in digitalni prehod se vse bolj povezujeta tudi z industrijsko politiko na ravni EU.
Evropska komisija je tako v letu 2020 sprejela in leta 2021 na podlagi izkuSenj Covida-19
posodobila Evropsko industrijsko strategijo. Posodobljena strategija iz leta 2021 se
osredotoca na krepitev odpornosti enotnega trga, zmanjsanje strateskih odvisnosti EU in
pospesitev zelenega in digitalnega prehoda kot tri stebre za povecanje odpornosti
gospodarstva po pandemiji. Krepitev odpornosti enotnega trga vkljucuje uvedbo instrumenta
za nujne primere, ki zagotavlja prost pretok blaga in storitev tudi v kriznih ¢asih, ter krepitev
in spremljanje enotnega trga, s poudarki na malih in srednje velikih podjetjih in vecjih
industrijskih ekosistemih. Zmanjsanje strateskih odvisnosti EU predvideva oblikovanje
industrijskih zaveznistev na podrodjih, kot so polprevodniki, podatkovne infrastrukture in Ciste
tehnologije, ter diverzifikacijo mednarodnih trgovinskih partnerstev in spremljanje podrocij
strateskih odvisnosti. PospeSitev zelenega in digitalnega prehoda predvideva oblikovanje
nacrtov prehoda v sodelovanju med drzavami, industrijo in ostalimi deleZniki z opredelitvijo
konkretnih korakov za doseganje ciljev na podrocju obeh prehodov. Pri tem se poudarja vlioga
nalozb in vecdrzavnih projektov, razvoj nizkoogljicnih tehnologij, Siritev infrastrukturnih
omrezij in obnovljivih virov energije, pa tudi skrb za ohranjanje konkurencnosti jeklarske
industrije.

v letu 2023 pa je kot odgovor na vse veCjo mednarodno konkurenco na podrocju
subvencioniranja novih tehnologij Evropska komisija predstavila tudi Industrijski nacrt v
okviru zelenega dogovora, ki si prizadeva povecati konkuren¢nost EU na podrocju neto
ni¢elnih tehnologij in pospesiti prehod v podnebno nevtralnost ter med drugim predvideva
bolj aktivno vlogo drzavnih pomoci na podrocju zelenega prehoda in spodbujanje vlaganj v
proizvodnjo zelenih tehnologij (Ze prej omenjeni Zacasni okvir za krizne razmere in prehod).
Nacrt temelji na Stirih stebrih: poenostavitvi regulativnega okolja, hitrejSem dostopu do
financiranja, krepitvi ves¢in ter odprti trgovini za odporne dobavne verige. Predvidene so
pobude, kot sta zakonodajna akta o neto nicelni industriji in kriticnih surovinah, spodbujanje
investicij prek evropskih skladov, ustanovitev akademij za usposabljanje delovne sile za zelene
tehnologije ter mednarodno sodelovanje za zagotovitev surovin in tehnoloskega razvoja.

Iz obeh Ze sprejetih strategij in iz predstavljenih politicnih smernic sedanje in bodoce
predsednice Evropske komisije (von der Leyen, 2024) je mogoce izlusciti, da so glavne
usmeritve industrijske politike EU krepitev evropskih industrijskih potencialov, oblikovanje
industrijskih zaveznistev, podpora pomembnim projektom skupnega evropskega interesa,
vzpostavljanje strateske neodvisnosti na podrocjih kriti¢nih tehnologij in surovin za zeleni in
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digitalni prehod ter sistemati¢no spremljanje stanja in strateskih odvisnosti v evropskih
industrijskih ekosistemih, ki predstavljajo hrbtenico gospodarstva EU.

Evropska industrijska strategija omenja 14 evropskih industrijskih ekosistemov: letalsko-
vesoljska in obrambna industrija, agrozivilski sektor, gradbenistvo, kulturni in ustvarjalni
sektoriji, digitalna, elektronska, energetsko intenzivna industrija, energija iz obnovljivih virov,
zdravstvo, mobilnost — promet — avtomobilska industrija, lokalno, socialno gospodarstvo in
civilna varnost, prodaja na drobno, tekstilna industrija in turizem. V okviru teh ekosistemov se
oblikujejo evropska industrijska zavezniStva, ki obsegajo Stevilna podrocja, med drugim
brezemisijsko letalstvo, male modularne (jedrske) reaktorje, kriticne surovine, sonc¢no
fotovoltaiko, Cisti vodik, baterije, krozno plastiko, industrijske podatke, racunalnistvo na robu
(edge computing) in racunalnistvo v oblaku (cloud computing), procesorje in polprevodnike,
obnovljiva in nizkooglji¢na goriva ter kriticna zdravila. Slika 9 prikazuje stevilna industrijska
zavezniStva in ekosisteme, ki se oblikujejo v okviru prenovljene industrijske politike EU.

Slika 9: Evropska industrijska zaveznistva in industrijski ekosistemi
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Vir: Lasten prikaz na podlagi spletnih strani industrijskih zaveznistev in Evropske komisije.

Pomembni projekti skupnega evropskega interesa (ang. Important Projects of Common
European Interest, IPCEl) so veliki razvojni projekti, ki jih skupaj izvaja ve¢ drzav c¢lanic za
financiranje novih tehnologij na strateskih podrocjih, skladnih s prednostnimi nalogami EU
(zlasti zeleni in digitalni prehod), z moc¢nimi pozitivnimi ¢ezmejnimi in inovacijskimi ucinki in
pomembnim prispevkom h gospodarski rasti, ustvarjanju delovnih mest in konkurencnosti
industrije in gospodarstva EU. Evropska komisija je do zdaj odobrila deset projektov IPCEI, ki
pokrivajo vrednostne verige mikroelektronike, ICT tehnologij, baterij, vodika, racunalnistva v
oblaku in na robu. Podjetja iz 22 drzav ¢lanic so do zdaj sodelovala kot neposredni udelezenci
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v vsaj enem projektu IPCEI. Trenuten seznam projektov IPCEI, je prikazan v Tabeli 2. Slovenija
zaenkrat niti v enem od IPCEI projektov ne sodeluje kot neposredni udelezenec ampak zgolj
kot posredni partner.

Tabela 2: Pomembni projekti skupnega evropskega interesa (IPCEI)

Ime projekta Stevilo Stevilo Odobrena Pri¢akovane

sodelujocih sodelujocih drZzavna pomo¢ zasebne

podjetij projektov (mrd EUR) investicije (mrd

EUR)

Prvi IPCEI za mikroelektroniko 29 43 1,9 6,5
(2018)

Prvi IPCEI za baterije 17 23 3,2 5
(2019)

Drugi IPCEI za baterije — EuBatIn 42 46 2,9 9
(2021)

Prvi IPCEI za vodik — Hy2Tech 35 41 5,4 8,8
(2022)

Drugi IPCEI za vodik — Hy2Use 29 35 5,2 7
(2022)

Drugi IPCEI za mikroelektroniko 56 68 8,1 13,7

in komunikacijske tehnologije

(2023)

IPCEI za infrastrukturo in 19 19 1,2 1,4

storitve naslednje generacije v
oblaku (2023)

Tretji IPCEI za vodik — Hy2Infra 32 33 6,9 5,4
(2024)
Cetrti IPCEI za vodik — Hy2Move 11 13 1,4 3,3
(2024)
IPCEI Med4Cure 13 14 1 5,9
(2024)
Skupaj 283 335 37,2 66

Vir: Spletna stran IPCEI.

Poleg tehnologij z nicelnimi neto emisijami pobude industrijske politike EU zajemajo tudi
tehnologije povezane z racunalnistvom, vklju¢no z mikroelektroniko in polprevodniki,
kvantnim racunalnistvom in umetno inteligenco, biotehnologijo in bioproizvodnjo. Obuditev
industrijske politike EU pomeni za SID banko pomembno priloZznost in hkrati izziv, da okrepi
svojo dejavnost na transformacijskih procesih, do katerih prihaja v slovenskem in evropskem
gospodarstvu in pripomore k pravocasni integraciji slovenskega gospodarstva v novo
nastajajoCe verige vrednosti na evropski ravni.

4.1.8 Financna politika EU v povezavi z zelenim in digitalnim prehodom

Zeleni in digitalni prehod segata tudi na podrocje financne regulative, na katerem je EU v
prou¢evanem evalvacijskem obdobju sprejela celovito strategijo in okvir za trajnostno
financiranje. Njun osnovni namen je preusmerjanje kapitalskih tokov v financiranje obseznih
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investicij, ki so potrebne za izvedbo zelenega prehoda,® upos$tevanje dejavnikov trajnosti pri
upravljanju s tveganji in spodbujanje dolgoro¢nega razmisljanja in transparentnosti informacij
v zvezi s trajnostjo. Pri tem se strategija ne zanasSa zgolj na javne financ¢ne institucije, kot so
razvojne banke, ampak skusa v trajnostno financiranje v veliki meri pritegniti tudi zasebni
kapital. Vse bolj se poudarja tudi pomen financiranja prehodnih dejavnosti, ki trasirajo pot do
ogljitne nevtralnosti, in dostopnosti trajnostnega financiranja za mala in srednje velika
podjetja ter za posameznike.

Okvir za trajnostno financiranje v EU sestavljajo trije medsebojno dopolnjujoci gradniki,
taksonomija, trajnostna razkritja in trajnostna orodja, ki so shematsko prikazani v Sliki 10.

Slika 10: Koncept okvirja za trajnostno financiranje EU

Taksonomija
Klasifikacija okoljskih trajnostnih

gospodarskihaktivnosti

Trajnostna razkritja

Trajnostna orodja

Obveznosti porocanja nefinancnih
in finan¢nih podjetij

Oznacevanje in razvoj produktov
trajnostnega financiranja

Vir: Strategija za financiranje prehoda na trajnostno gospodarstvo.

Prvi med njimi je taksonomija, klasifikacijski sistem okoljsko trajnostnih gospodarskih
dejavnosti na podlagi znanstveno zasnovanih kriterijev, ki naj bi v prihodnosti pripomogel k
vecji zanesljivosti podatkov o (zlasti okoljskem delu) trajnosti. Sistem je zasnovan tako, da naj
bi se seznam dejavnosti in kriterijev tekoCe posodabljal, skladno s hitrostjo tehnoloskega
napredka. Dinamika uvajanja taksonomije je prikazana v Sliki 11.

Slika 11: Dinamika uvajanja taksonomije

Taksonomija (razkritja po 8. clenu)

Subjekt/leto Porocanje 2022 Porocanje 2023 Porocanje 2024 Porocanje 2025 Porocanje 2026
(podatki 2021) (podatki 2022) (podatki 2023) (podatki 2024) (podatki 2025)

Nefinancna podjetja Podatki o upravic¢enosti Podatki o upravic¢enosti Podatki o upravic¢enosti Podatki o upravicenosti Podatki o upravicenosti
(NFRD/CSRD) (1-2) (1-2)in skladnosti (1-2) (1-6) in skladnosti (1-2) (1-6) in skladnosti (1-6) (1-6) in skladnosti (1-6)
Banke/financne Podatki o upravicenosti Podatki o upravicenosti Podatki o upravicenosti Podatki o upravicenosti Podatki o upravicenosti
institucije (1-2) (1-2) (1-6) in skladnosti (1-2) (1-6) in skladnosti (1-2) *  (1-6) in skladnosti (1-6) *

* Financne institucije lahko v Stevec svojih kljucnih kazalnikov uspesnosti (KPI) vkljuéijo izpostavljenosti ali nalozbe podjetjem, ki niso predmet direktiv NFRD/CSRD,
vkljuéno z ocenami nebistvenega Skodovanja (DNSH) za izpostavljenosti v tretjih drzavah, ali za nalozbe, ki so v letu 2024 predmet revizije delegirane uredbe o razkritjih
skladno s taksonomijo.

Vir: Lasten prikaz na podlagi informacij Evropske komisije.

8 Evropska komisija ocenjuje, da so samo v obdobju 2021-2030 potrebne dodatne investicije v zeleni prehod na
ravni EU v visini priblizno 3% BDP (620 mrd EUR) letno glede na relativno raven investicij v obdobju 2011-2020.
Ce so investicijske potrebe v Sloveniji na podobni relativni ravni, bi to pomenilo priblizno 1,9 mrd EUR dodatnih
investicij letno.
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Drugi gradnik so regulativne zahteve razkritij informacij o trajnostnih vidikih poslovanja za
financ¢na in nefinancna (predvsem vecja) podjetja, ki jih dolocajo Direktiva o poroc¢anju podjetij
v zvezi s trajnostjo (CSRD), Uredba o razkritjih trajnostnega financiranja (SFDR) in za banke tudi
449a. ¢len Uredbe o kapitalskih zahtevah (CRR I1).° Omenjeni zakonodajni akti od nefinanénih
podjetij in finan¢nih institucij zahtevajo bistveno podrobnejsa razkritja kvalitativnih in
kvantitativnih informacij v zvezi s trajnostjo, skladno s sprejetimi skupnimi standardi na ravni
EU% in naéelom dvojne materialnosti (finanéna materialnost dejavnikov trajnosti za podjetje
in materialnost vplivov podjetja na dejavnike trajnosti). Pri kvantitativnih razkritjih je zlasti
mocen poudarek na razkritjih, povezanih s podnebnimi spremembami. Dinamika uvajanja
zahtevanih razkritij informacij o trajnostnih vidikih poslovanja je postopna. Za taksonomijo in
CSRD direktivo je prikazana v Sliki 12.

Tretji gradnik so orodja za oblikovanje trajnostnih finan¢nih produktov, kot so npr. EU
standard zelenih obveznic, EU referentne vrednosti za trajnost in EU oznake za trajnostne
produkte. V SirSi kontekst okvira trajnostnih financ sodijo tudi ostali zakonodajni akti, ki
spodbujajo podjetja in vlagatelje k razmisleku in ukrepanju v zvezi s trajnostjo (npr.
upostevanje ESG preferenc vlagateljev ter spodbujanje skrbnega ravnanja podjetij v zvezi s
trajnostjo in Skodljivimi vplivi).

Slika 12: Dinamika uvajanja poroc¢anja po CSRD direktivi

NFRD CSRD
2020 (fin. leto) 2021 (fin. leto) 2022 (fin. leto) 2023 (fin. leto) 2024 (fin. leto) 2025 (fin. leto) 2026 (fin. leto) 2028 (fin. leto)
2021 (porocanje) | 2022 (porocanje) | 2023 (porocanje) | 2024 (porocanje) | 2025 (porocanje) | 2026 (porocanje) | 2027 (porocanje) | 2029 (porocanje)

* NFRD NFRD NFRD NFRD * CSRD samo za * CSRD zavsa * CSRD za vsa * CSRD za vse
* Nezavezujoe <+ Nezavezujoe <+ Nezavezujote <+ Nezavezujoe zavezance velika podjetja velika podjetja zavezance
smernice smernice smernice smernice NFRD + Porocanje po in kotirajoce CSRD, vkljucno
porocanja porocdanja porocdanja porocanja * Porocanje po ESRS MSP, razen z velikimi ne-
+ Taksonomija: + Taksonomija: =+ Taksonomija: ESRS + Taksonomija: velikih ne-EU EU podjetji
upravicenost upravi¢enost upravi¢enost * Taksonomija: upravicenost & podjetij + Porodanje po
(samo cilja & skladnost & skladnost upravi¢enost & skladnost (vseh  * Porocanje po ESRS
CCM & CCA) (samo cilja (vseh 6 skladnost (vseh 6 ciljev) ESRS * Poenostavljeni
CCM & CCA) ciljev) 6 ciljev) + Poenostavljeni standardi za
standardi za MSP
MSP (zavezujoce)
(prostovoljno) + Taksonomija:

+ Taksonomija: upravi¢enost &
upravi¢enost & skladnost (vseh
skladnost (vseh 6 ciljev)

6 ciljev)

Vir: Lasten prikaz na podlagi informacij Evropske komisije.

Obseznost in kompleksnost Stevilnih elementov sprejetega okvira trajnostnega financiranja
EU je prikazana v Sliki 13. Kljub teoreti¢ni ekonomski logiki okvira, zlasti naslednjih vidikov: (i)

% Julija 2024 je stopil v veljavo nov paket banéne bonitetne zakonodaje (uredba in direktiva o kapitalskih zahtevah
CRR Il 0z. CRD VI), ki bankam nalaga dodatne zahteve po ustreznem upravljanju tveganj ESG (npr. redno izvajanje
podnebnih stresnih testov), vklju¢no z vzpostavitvijo sistemov za upravljanje tveganj ESG, porocanjem in
razkritiem ESG za vse banke ter pripravo prehodnih nacrtov v skladu z zavezami trajnostnega porocanja iz
direktive o porocanju podjetij v zvezi s trajnostjo (CSRD).

10 7a razkritja po 8. €lenu taksonomije skladno s predpisano vsebino/obliko (delegirana uredba 2021/2178), za
razkritja po CSRD skladno z Evropskimi standardi trajnostnega porocanja (delegirana uredba 2023/2772), za
razkritja po SFDR skladno z regulativnimi tehni¢nimi standardi (delegirana uredba 2022/1288), za razkritja po CRR
Il skladno z izvedbenimi tehni¢nimi standardi (delegirana uredba 2022/2453).
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povecanja transparentnosti in primerljivosti informacij o trajnostnih vidikih poslovanja, kar naj
bi zmanjsSevalo asimetrijo informacij v zvezi s trajnostjo na trgu in s tem spodbujalo trzni
interes za financiranje, (ii) vkljuevanja trajnosti v upravljanje tveganj (zlasti v smislu fizi¢nih
in prehodnih podnebnih tveganj), kar naj bi zmanjsalo sistemsko tveganje (negativne
eksternalije) ter (iii) upostevanja informacij o trajnosti pri oblikovanju ponudbe in usmerjanju
povprasevanja po financnih produktih, kar naj bi spodbudilo priliv zasebnega kapitala v
financiranje trajnosti (pozitivne eksternalije), se ob kompleksnosti zahtev postavlja vprasanje,
kako bodo te v praksi vplivale na konkurencnost evropskega financnega (zlasti bancénega)
sistema.

Slika 13: Elementi okvirja za trajnostno financiranje EU

ESG razkritja upravljavcev referenénih vrednosti
(Benchmark uredba)

Razkritja po direktivi o porocanju podjetij v Skrbnost podjetij v zvezi s trajnostjo in
zvezi s trajnostjo (CSDR direktiva) skodljivimi vplivi (CSDD direktiva)

Razkritja po SFDR uredbi (¢lena 8 in 9 in Dejavnosti ocenjevanja ESG (uredba o

razkritja o glavnih Skodljivih vplivih) ponudnikih ESG ocen)

Razkritja v okviru bonitetne zakonodaje
(uredbi CRR II/CRR Ill in IFR)

ESG preference vlagateljev (MiFID Il in IDD
direktivi)

Vir: Lasten prikaz na podlagi spletnih strani Evropske komisije.

Vprasanje regulativnega bremena, ki izhaja iz okvira za trajnostno financiranje, bi bilo lahko
relevantno za SID banko pri morebitni analizi prednosti in slabosti bancne licence (poleg
ostalih vidikov), saj se del zakonodajnega okvira, ki so mu podvrzene financne institucije, kljub
osnovnim podobnostim, razlikuje med bankami in drugimi oblikami finan¢nih posrednikov. Pri
tem je mogoce izpostaviti dva vidika. Po eni strani implementacija okvirja vsaj kratkoro¢no res
predstavlja dodaten strosek, ki je morda za banke visji kot za druge financne institucije. Po
drugi strani pa okvir srednjero¢no in dolgoroc¢no zagotavlja mocno podlago za delovanje SID
banke v smeri izpolnjevanja mandata in se zato ne zdi smiselno, da bi se skusala preusmeriti
na pot, ki bi ji s tega vidika zagotavljala SibkejSo podlago.

Ob tem velja upostevati, da je del stroskov v povezavi z novo zakonodajo Ze nastal. SID banka
je namrec zacela v prou¢evanem evalvacijskem obdobju Ze upostevati novo zakonodajo pri
oblikovanju svoje Zelene strategije in Politike trajnostnega financiranja. Taksonomijo tako npr.
uposteva v okviru novega ESG vprasalnika in orodja ESG, s katerim je nadomestila prejsnji
koncept merjenja trajnosti na podlagi petih bilanc. Prav tako se banka aktivno pripravlja na
prilagoditve trajnostnega porocanja po CSRD direktivi in v skladu z Evropskimi standardi
trajnostnega porocanja (ESRS).
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4.2 Portfelj aktivnosti SID banke in rezultati po aktivnostih

4.2.1 Evolucija razvoja novih financnih instrumentov

V celothem obdobju od leta 2008 dalje je SID banka odigrala pomembno vlogo tako na
podro¢ju razvojno-spodbujevalnega kot interventno-protikriznega financiranja. V letih
financne krize je delovala izrazito proticiklicno in moc¢no prispevala k blazenju neugodnih
ucinkov gospodarske in financne krize. Njena vloga se je takrat mo¢no povecala, saj je dosegla
priblizno desetinski delez v slovenskem bancnem sistemu in tretje mesto po velikosti. Poleg
tega je SID banka leta 2012 prva vzpostavila posojilne sklade na osnovi finan¢nega inZeniringa,
kjer je povezovala lastna sredstva z viri Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo ter
Evropske investicijske banke. Po najavi Junckerjevega investicijskega nacrta za Evropo je zaCela
izvajati projekte za slovenski gospodarski prostor (SID banka, 2022a, str. 13).

Tudi po letu 2017 je SID banka izvajala svoje aktivnosti z Ze uveljavljenimi, aktualnim potrebam
prilagojenimi in novimi finanénimi instrumenti. V nadaljevanju je kratek pregled novih
finan¢nih instrumentov in aktivnosti, ki jih je uvedla od leta 2017 in katerih izvajanje je Ze
zakljuceno ali Se poteka:

- Leta 2017 je SID banka podpisala sporazum, s katerim je postala upravljavec Sklada
skladov v visini 253 mio EUR v okviru evropske kohezijske politike 2014-2020. Prav
tako je z Evropskim investicijskim skladom (EIF) vzpostavila Slovenski naloZbeni
program kapitalske rasti (SEGIP) v visini 100 mio EUR, kjer oba strateska partnerja
prispevata po 50 mio EUR. To je bil eden prvih programov lastniskega financiranja na
podlagi t.i. EIF-NPI Equity Platforme in naloZbenega nacrta za Evropo. Program bo na
podlagi 15-lethega mandata, podeljenega s strani SID banke, upravljal in izvajal EIF, ki
je najvedji upravljavec skladov v EU. Poleg tega je SID banka sodelovala pri kreiranju
Strategije trajnostne rasti slovenskega turizma 2017-2021 ter je po novem Zakonu o
spodbujanju investicij pridobila pooblastila za dodeljevanje finanénih spodbud (SID
banka 2023a, str. 14 in 15).

- Leta 2018 je SID banka v okviru sporazuma z MGRT pricela izvajati aktivnosti Sklada
skladov, prvi financni instrumenti pa so bili usmerjeni v nalozbe, povezane z
raziskavami, razvojem in inovacijami ter v mikroposojila (SID banka 2023a, str. 14 in
15).

- Leta 2020 je SID banka skupaj z MGRT oblikovala Sklad skladov COVID-19 v viSini 65
mio EUR, namenjen financiranju investicij, raziskav, razvoja, inovacij in obratnih
sredstev za izboljSanje likvidnosti gospodarstva, prizadetega zaradi epidemije COVID-
19 (SID banka 20234, str. 14 in 15).

- Leta 2021 je SID banka skupaj z EIF in HBOR (hrvasko razvojno banko) v okviru Siritve
Slovenskega nalozbenega programa kapitalske rasti (SEGIP) vzpostavila regionalno
platformo za prenos tehnologij (CEETT). Ta platforma je namenjena financiranju
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raziskav, razvoja tehnologij in intelektualne lastnine univerz in raziskovalnih institucij v
Sloveniji in na Hrvaskem. Poleg tega je SID banka pridobila jamstvo Panevropskega
garancijskega sklada za financiranje malih in srednjih podjetij ter podjetij s srednje
veliko trzno kapitalizacijo v skupnem obsegu 150 mio EUR. Leta 2021 je SID banka
skupaj z evropskimi finan¢nimi institucijami sodelovala tudi pri dokapitalizaciji EIF (SID
banka 20234, str. 14 in 15).

Leta 2022 je SID banka razsirila program SEGIP za dodatnih 120 milijonov EUR na 220
milijonov EUR s t.i. iniciativo SEGIP Top-UP, namenjeno lastniskemu financiranju
podjetij v semenski, zagonski in fazi hitre rasti ter lastniSkega nasledstva druzinskih
podjetij. Poleg tega je uspesno zakljucila ¢rpanje sredstev EKP za Sklad skladov 2014—
2020 ter zacela razvijati dva nova programa financiranja trajnostnega razvoja in
inovacij ter digitalizacije z jamstvi InvestEU. Poleg rednih razvojnih projektov je v tem
letu SID banka, znamenom lazjega spoprijemanja podjetij s posledicami obeh kriz, tako
COVID-19 kot energetske krize, izvajala Se dve aktivnosti. Prvic, razsirila je svoje
programe financiranja in uvedla nov program financiranja podjetij vseh velikosti za
obratna sredstva in nalozbe (program OSN) brez jamstva EGF, pri tem pa pogoje
financiranja prilagodila shemam drZzavne pomoci po Zacasnem okviru, ki ga je sprejela
Evropska komisija za blazitev posledic ruske agresije na Ukrajino na gospodarstvo. In
drugi¢, sodelovala je pri oblikovanju vsebine za protikrizne ukrepe finan¢nega
inZeniringa v okviru Zakona o pomoci gospodarstvu za omilitev posledic energetske
krize (SID banka 20234, str. 105 in 106).

Leta 2023 je SID banka odprla program kreditiranja v visSini 41 mio EUR za zagotavljanje
likvidnosti in podporo investiciam podjetij, prizadetih zaradi ruske agresije na
Ukrajino. Prav tako je skupaj z MGRT vzpostavila nov posojilni sklad v visini 100 mio
EUR za financiranje tehnoloskega razvoja in drugih investicij ali pa financiranje
likvidnosti (obratnih sredstev) podjetij, prizadetih zaradi ukrajinske in energetske krize.
Poleg tega je bil konec leta 2023 sprejet Zakon o obnovi, razvoju in zagotavljanju
financnih sredstev za sanacijo poplav. V skladu s tem zakonom SID banka sicer ne bo
odobravala posojil gospodarskim subjektom, bo pa pooblas¢ena, da v imenu in za
racun Republike Slovenije opravlja vse posle v zvezi s spremljanjem in unovcevanjem
porostev, da spremlja in izvaja vse potrebne ukrepe za uveljavljanje regresnih terjatev
ter da po placilu porostva preveri izpolnjevanje pogojev po tem zakonu, na podlagi
katerih je banka odobrila kredit s porostvom drZzave. SID banka opravlja tudi naloge
glede zbiranja, preverjanja upravi¢enosti in poSiljanja zahtevkov bank za placilo
subvencije pogodbene obrestne mere za odobrene kredite (SID banka - Sporocilo za
javnost, 2023).

Z uvajanjem novih financnih instrumentov se je SID banka tudi v obdobju od leta 2017 dalje

uCinkovito odzvala na izpolnjevanje svojih dveh »sistemskih« vlog, za katere je z mandatom

zadolZena. Z njimi je institucija spodbujala gospodarski razvoj v Sloveniji na podrocjih, kjer so

bile ugotovljene trzne vrzeli. S trgu dopolnilnimi finan¢nimi storitvami je SID banka tudi v tem
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obdobju delovala v smeri trajnostnega razvoja Slovenije in prispevala h gospodarski rasti ter
blaginji prebivalstva. Poleg tega je SID banka v tem obdobju igrala tudi pomembno protikrizno
oziroma interventno vlogo. Institucija se je tako primerno odzvala na izbruh COVID-krize in
energetske krize, povzrocene z agresijo Rusije na Ukrajino, kakor tudi na tezave, povzrocene s
trganjem dobavnih verig in naravnimi nesre¢ami, predvsem poplavami avgusta 2023.

4.2.2 Klasifikacija financnih instrumentov po kriteriju vsebine instrumentov

V vsebinskem smislu SID banka ponuja svojim komitentom dva segmenta financnih
instrumentov. Segment instrumentov financiranja temelji na namenskih kreditih poslovnim
bankam (ang. global loan), neposrednih kreditih podjetjem s statusom dovoljene drzavne
pomoci oz. pomoci de minimis (predvsem v okviru instrumentov finan¢nega inZeniringa) ali
brez tega statusa, sindiciranih kreditih, kreditih ob¢inam in SirSemu javnemu sektorju, izvoznih
kreditih, projektnemu financiranju, odkupih terjatev, vstopih v dolg in drugih oblikah
prevzemanja tveganj ter finan¢nih instrumentih preko skladov skladov SID banke (Sklad
skladov FI 2014-2020 in Sklad skladov COVID-19), ki se izvajajo posredno preko financnih
posrednikov ali neposredno preko SID banke. Obseg in nacin financiranja izvaja SID banka
glede na prepoznane trzne vrzeli, potrebe trga in dejavnost preostalih financnih institucij (SID
banka, 2023a, stran 104). Drugi vecji del ponudbe SID banke pa predstavlja segment
zavarovalniskih aktivnosti namenjenih podpori izvoza blaga in investicij.

SID banka kontinuirano ponuja produkte na naslednjih vsebinskih podrocjih: »zelenok,
raziskave, razvoj, inovacije, digitalizacija, krepitev konkurencnosti, rast gospodarstva, javna
infrastruktura, razvoj lokalnih skupnosti in zagotavljanje potrebne likvidnosti in financiranja
(za obratni kapital, investicije ipd.) v ¢asu kriz (SID banka, 20234, stran 105).

4.2 .3 Klasifikacija financnih instrumentov po kriteriju prevzemanja tveganj

Financne instrumente v portfelju SID banke je smiselno razdeliti tudi po kriteriju prevzemanja
tveganj in sicer na aktivnosti, ki jih institucija opravlja v lastnem imenu in za svoj racun v
skladu s pooblastilom, ki izhaja iz ZSIRB, ter na aktivnosti, ki jih opravlja vimenu in za raun
drzave. V okviru aktivnosti, ki jih SID banka opravlja v imenu in za racun drZave velja zaradi
vecjega pomena izvoznih poslov v portfelju SID banke lociti aktivnosti, ki jih vodi po ZZFMGP
in ostale aktivnosti na podlagi dodatnih zakonskih pooblastil.

SID banka mora pri izvajanju poslov in vseh dejavnosti upoStevati nacela uravnotezenega in
trajnostnega razvoja, dolgoro¢ne razvojne usmeritve Slovenije in EU, ekonomsko
upravicenost projektov, financno vrednost storitev za uporabnike ter nacela
nekonkurencnosti, nediskriminatornosti in preglednosti poslovanja. Zadnja tri nacela se
nanasajo na nekonkuriranje drugim financnim instituciam na trgu, enak dostop vseh
uporabnikov finan¢nih storitev SID banke ter preglednost ponujenih storitev, poslovanja in
rezultatov poslovanja, pri cemer se zgleduje po dobrih praksah v primerljivih institucijah v EU.
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Pri oblikovanju svojih instrumentov mora poleg slovenske zakonodaje upostevati pravni red
EU na podrocju konkurence in drzavnih pomoci, da prepreci izkrivljanje konkurence in
neposredno tekmovanje z drugimi finanénimi institucijami.

4.2.3.1 Aktivnosti SID banke v lastnem imenu in za svoj racun (ZSIRB)

Ta segment aktivnosti ima svojo pravno podlago v ZSIRB. SID banka skladno z mandatom, ki
izhaja iz ZSIRB, deluje kot specializirana razvojna banka, ki pripravlja in izvaja spodbujevalne
programe ter financne instrumente ter podpira ekonomske, strukturne, socialne in druge
politike na podrogjih, kjer so ugotovljene trzne vrzeli, vklju€no s ciklicnimi vrzelmi. To so
podrocja, ki jih komercialne financne institucije bodisi ne podpirajo ali pa jih podpirajo pod
izrazito neugodnimi pogoji oziroma v premajhnem obsegu. SID banka ima pooblastilo za
izvajanje spodbujevalnih nalog, predvsem financne narave, z namenom povecanja
raznovrstnosti, konkurencnosti in internacionalizacije slovenskega gospodarstva, industrije in
storitev.

Natancneje se mandat SID banke skladno z 11. ¢lenom ZSIRB osredotoc¢a na naslednja
podroc¢ja delovanja: (i) mednarodno gospodarsko sodelovanje, z namenom spodbujanja
izvoza in vstopa na tuje trge; (ii) gospodarstvo, z osredotocenjem na mala in srednje velika
podjetja ter tvegani kapital; (iii) raziskave, razvoj in inovacije, za povecanje konkurencnosti;
(iv) izobrazevanje, za izboljsanje kvalifikacij in znanj; (v) zaposlovanje, s poudarkom na podpori
podjetjem pri zaposlovanju; (vi) varovanje okolja in energetska ucinkovitost; (vii) regionalni
razvoj, za zmanjsanje razlik v gospodarski razvitosti; (viii) stanovanjsko podrodje, za
spodbujanje stanovanjske gradnje in prenove; (ix) gospodarska in javna infrastruktura, z
namenom izboljSanja komunalne in logisticne infrastrukture; ter (x) sodelovanje pri
financiranju razvojnih projektov v drzavah v razvoju.

Financne storitve v svojem imenu in za lasten racun, ki jih je SID banka opravlja v skladu s
pridobljenimi pooblastili po ZSIRB, se izvajajo predvsem z dvema skupinama instrumentov, in
sicer s kreditnimi linijami in instrumenti financnega inZeniringa. Natancneje se nanasajo
predvsem na: (i) dajanje kreditov, financiranje poslov, (ii) izvajanje financnih instrumentov z
ustreznim mesanjem virov sredstev razlicnih tipov, (iii) prevzemanje tveganj, (iv) trgovanje za
svoj racun ali za racun strank z valutnimi in obrestnimi finan¢nimi instrumenti, s prenosljivimi
vrednostnimi papirji in (v) trgovanje za svoj racun z instrumenti denarnega trga (SID banka
202343, str. 50).

V sklop razvoja novih financnih instrumentov po nacelih finanénega inZeniringa velja v
proucevanem evalvacijskem obdobju omeniti dve novosti, ki nakazujeta smer, v katero bi
morala SID banka svoja prizadevanja usmerjati tudi v prihodnosti. Prva je vzpostavitev (2017)
in kasneje (2021) tudi nadgradnja Slovenskega naloZzbenega sklada kapitalske rasti (SEGIP) v
sodelovanju z Evropskim investicijskim skladom (EIF) in (ob Siritvi) tudi s hrvasko razvojno
banko HBOR. Instrument, ki sodi v sklop skladov skladov, je namenjen zlasti spodbujanju
prenosa tehnologij, podpori mladim in inovativnim slovenskim MSP-jem ter naslavljanju
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problematike nasledstva v druzinskih podjetjih. Z ustanovitvijo tega sklada je uspela SID banka
po vecletnih prizadevanjih prepricati EIF in vzpostaviti instrumentarij financiranja zasebnega
in tveganega kapitala, ki zagotavlja, da bodo vlozena sredstva SID banke, skupaj z vzvodom
EIF, neposredno namenjena slovenskih podjetjem, s ciliem spodbujanja slovenskega
gospodarstva (SID banka 20234, str. 105 in 149).

Druga je delovanje SID banke kot upravljalca skladov skladov v povezavi s proracunskimi
sredstvi drZave (dejansko evropskih kohezijskih sredstev). Trenutno SID banka upravlja dva
taksna sklada skladov. Prvi — Sklad skladov finan¢nih instrumentov evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020 — je bil ustanovljen leta 2017. Njegov namen je spodbujanje
oziroma financiranje trajnostne gospodarske rasti in razvoja, inovacijskih vlaganj ter tekocega
poslovanja z dolzniskimi in lastniskimi oblikami financiranja na naslednjih Stirih podrocjih: (i)
raziskave, razvoj in inovacije, (ii) konkurenénost MSP, (iii) energetska ucinkovitost, in (iv)
urbani razvoj. Kot odziv na pandemijo COVID-19 je SID banka v sodelovanju z MGRT leta 2020
vzpostavila nov Sklad skladov COVID-19 namenjen financiranju obratnih sredstev za
izboljSanje likvidnosti ter investicij, raziskav, razvoja in inovacij za lazje okrevanje gospodarstva
prizadetega zaradi epidemije COVID-19. Iz naslova Sklada skladov in Sklada skladov COVID-19
je SID banka skupaj s sodelujocimi finan¢nimi posredniki v obdobju od konca decembra 2018
do konca decembra 2022 sklenila 8.201 poslov v skupni visini 367,8 mio EUR (SID banka,
2023a, str. 157)

S skladi, ki sodijo v sklop finanénega inZeniringa, s kombiniranjem proracunskih sredstev in
sredstev SID banke, je bil narejen pomemben premik v smeri prehoda iz nepovratnih na
povratne oblike financiranja, kar je zlasti pomembno v kontekstu pri¢akovanj, da se bo obseg
nepovratnih kohezijskih sredstev v prihodnje zmanjSeval, hkrati pa se bodo potrebe po
tveganih investicijah zaradi pospesitve strukturne transformacije gospodarstva povecevale.
Povratna sredstva imajo pri tem bistveno vecjo ucinkovitost kot nepovratna sredstva,
predvsem zaradi vecjega finan¢nega vzvoda, multiplikativnih ucinkov ter revolving ucinka na
sredstva drzavnega proracuna, zato bi veljalo tovrsten instrumentarij SID banke v prihodnosti
v dogovoru z drzavo Se krepiti (SID banka, 2023a, stran 153).

4.2.3.2 Aktivnosti SID banke vimenu in za rac¢un drzave (ZZFMGP)

SID banka je s strani drzave pooblaséena za opravljanje vseh poslov po ZZFMGP.
Zavarovalnisko aktivnost pri podpori izvoza po ZZFMGP predstavlja dale¢ najpomembne;jsi del
aktivnosti, ki jih SID banka opravlja v imenu in za racun drzave. Kot pooblas¢ena institucija v
imenu in za racun Republike Slovenije zavaruje t.i. nemarketabilna (nekomercialna — netrzna)
tveganja. Gre za tveganja, ki jih zaradi njihove narave in stopnje tveganja zasebni
pozavarovalni sektor ni pripravljen prevzeti ali pa ima za to omejene zmogljivosti. V skladu z
zakonodajo EU se za nemarketabilna Stejejo komercialna in politiéna tveganja nad dvema
letoma v drzavah OECD ter vsa tveganja v drzavah, ki niso ¢lanice OECD. Zacasni okvir za
drzavno pomoc zaradi COVID-19, sprejet na ravni EU marca 2019 kot odgovor na izbruh
pandemije, je omogocil, da so izvozne terjatve dobile status nemarketabilnih tveganj, ne
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glede na rocnost terjatve in drzavo kupca. V Casu veljavnosti Zacasnega okvira je to SID banki
omogocilo Siritev poslovanja, saj je lahko v skladu z Za¢asnim okvirjem (po)zavarovala vse
izvozne terjatve, tudi tiste kratke ro¢nosti do kupcev iz drzav EU in OECD, katerih zavarovanje
pri drzavnih institucijah pred sprejetjem tega instrumenta EU ni dovoljevala.

Na podlagi pooblastila iz ZZFMGP SID banka v imenu in za racun Republike Slovenije izvaja
naslednje storitve: (i) zavarovanje in pozavarovanje kratkoroc¢nih izvoznih kreditov/terjatev
pred nekomercialnimi in drugimi netrznimi tveganiji, (ii) zavarovanje srednjerocnih izvoznih
kreditov pred nekomercialnimi in/ali komercialnimi tveganji, (iii) zavarovanje izhodnih
investicij pred nekomercialnimi in/ali komercialnimi tveganji, (iv) zavarovanje bancnih
(storitvenih) garancij, (v) zavarovanje kreditov za pripravo izvoza pred komercialnimi tveganiji
in (vi) ostale posle po pooblastilu (SID banka, 20234, str. 112).

Glede na to, da je Slovenija izrazito izvozno usmerjena ekonomija, je vloga drzave na podrocju
kratkoro¢nega in srednjero¢nega zavarovanja izvoza blaga in investicij klju¢nega pomena. Brez
zavarovanja pooblascene institucije izvoz ne bi bil realiziran oziroma izvozniki brez zavarovanja
ne bi mogli ponuditi konkurenénih pogojev kreditiranja za prodajo svojih izdelkov. Z ustreznim
zavarovanjem lahko slovenski izvozniki in investitorji zmanjSujejo tveganja v bolj tveganih
drzavah ter s tem prispevajo h gospodarski varnosti. V zadnjih letih se je to najbolj pokazalo
med pandemijo, ko je SID banka s hitrimi in ustreznimi ukrepi v okviru za¢asno spremenjenih
pravil EU o drzavnih pomoceh zagotovila, da so tudi v kriznih razmerah slovenski izvozniki
dobili kritje za svoje terjatve in nemoteno nadaljevali internacionalizacijo poslovanja. V letu
2020 se je tako realizirani obseg zavarovanih poslov SID banke v primerjavi z letom prej
povecal za 41,2 %. Rast je bila zabeleZzena predvsem pri kratkoroc¢nih poslih, ki so se v letu
2020 v primerjavi z letom 2019 povecali za skoraj 50 %, medtem ko se je obseg srednjerocnih
poslov in investicij povecal za priblizno 6 % (SID banka, 20214, str. 133).

4.2.3.3 Aktivnosti SID banke vimenu in za racun drZave (ostala zakonska pooblastila)

Aktivnosti v zvezi z dodatnimi zakonskimi pooblastili, ki jih SID banka opravlja v imenu in za
racun drZzave se v osnovi nanasajo na dva sklopa. Prvi sklop obsega izvajanje pooblastil v
kontekstu odgovarjanja na krize in druge izredne dogodke. V proucevanem evalvacijskem
obdobju je bilo v tem pogledu relevantno zakljuevanje protikriznih ukrepov, sprejetih v ¢asu
finanéne krize, ter nove aktivnosti, povezane s krizo COVID-19. Drugi sklop se nanasa na
izvajanje nekaterih podrocij ekonomskih politik, kot so podnebna politika ali stanovanjska
politika. V nadaljevanju so opisane aktivnosti SID banke v okviru obeh sklopov.

lzvajanje pooblastil v kontekstu odgovarjanja na krize in druge izredne dogodke; Gre za
izvajanje zakonskih pooblastil, ki jih je SID banka dobila od zakonodajalca v kontekstu
odzivanja na razlicne krize skozi katere je Sla Slovenija v zadnjih 15 letih. Gre za skupno Stiri
pooblastila, od katerih sta bili dve ¢asovno omejeni jamstveni shemi odobreni v kontekstu
reSevanja financ¢ne krize iz leta 2009, dve pooblastili pa sta bili dani SID banki za opravljanje
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nalog v okviru porostvenih shem sprejetih leta 2020 v kontekstu odzivanja na pandemijo in
njihovega dopolnjevane v naslednjih letih (SID banka 20233, str. 159 — 164 in str. 170 — 172)

Pooblastilo za opravljanje poslov pri izvajanju jamstvene sheme za podjetja izhaja iz
Zakona o jamstveni shemi Republike Slovenije (ZJShemRS, Uradni list RS, st. 33/09 in
42/09); Republika Slovenija v navedenem zakonu pooblasca SID banko, da v njenem
imenu in za njen racun opravlja vse posle v zvezi z izdajo, spremljanjem, unovéevanjem
in izterjavo jamstev ter nadzor nad namensko porabo kreditov, zavarovanih z
jamstvom po tem zakonu. Kljub temu, da je pridobivanje porostev bilo omejeno na
obdobje do konca leta 2010 in po tem datumu ni bilo ve¢ mozno pridobiti novih
jamstev, SID banka poroca o izvajanju le-tega, saj se aktivnosti s tem v zvezi
(unovcevanje, izplacila, izterjava, insolventni postopki, poroc¢anja, pravdni postopki,
itd.) Se vedno izvajajo, tekoCe pa se spreminja tudi statistika v tem kontekstu, iz katere
lahko ugotavljamo rezultate ukrepa.

Pooblastilo SID banki za opravljanje poslov pri izvajanju jamstvene sheme za fizicne
osebe izhaja iz Zakona o jamstveni shemi Republike Slovenije za fizicne osebe
(2JShemFO, Uradni list RS, st. 59/09): Republika Slovenija v navedenem zakonu
pooblas¢a SID banko, da v njenem imenu in za njen ra¢un opravlja vse posle v zvezi z
izdajo, spremljanjem, unovCevanjem in izterjavo jamstev ter nadzor nad namensko
porabo kreditov, zavarovanih z jamstvom po tem zakonu. Tudi v primeru tega zakona
je bila jamstvena shema omejena na obdobje do konca leta 2010.

Pooblastilo SID banki za opravljanje poslov pri izvajanju porostvene sheme iz Zakona
o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za
drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP, Uradni list RS, st. 49/20, 61/20, 152/20 -
ZZUOOP, 175/20 — ZIUOPDVE, 15/21 — ZDUOP, 206/21 — ZDUPSOP in 21/23 — odlI. US);
Zakon je bil v letu 2020 kot zacasni ukrep sprejet na podlagi Zacasnega okvira Evropske
komisije za ukrepe drzavnih pomoci v podporo gospodarstvu ob izbruhu Covid-19 z dne
19. marca 2020 in kasnejSih dopolnitev tega okvira. Republika Slovenija je s 65. ¢lenom
Zakona pooblastila SID banko, da v njenem imenu in za njen racun opravlja vse posle v
zvezi z unovcevanjem porostev, spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov za
uveljavljanje regresnih terjatev ter da po placilu porostva preveriizpolnjevanje pogojev
po Zakonu o interventnem ukrepu odloga placila obveznosti kreditojemalcev, na
podlagi katerih je banka oziroma hranilnica odobrila odlog placila obveznosti iz
kreditne pogodbe. SID banki za izvajanje vseh poslov v zvezi s porostveno shemo
pripada mesecno nadomestilo v visini, ki je urejena v pogodbi med Republiko Slovenijo
in SID banko. KasnejSe spremembe ZacCasnega okvira sprejetega na nivoju EU so
vplivale na izvajanje porostvene sheme ob pogoju sprejetja sprememb zakonodaje. Na
izvajanje 65. ¢lena Zakona sta tako vplivala Se dva protikoronska paketa, konkretno
PKP6 in PKP7.

Pooblastilo SID banki za opravljanje poslov pri izvajanju porostvene sheme izhaja iz
Zakona o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic
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epidemije COVID-19 (ZDLGPE, Uradni list RS, st. 61/20, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 -
ZIUOPDVE); Republika Slovenija je s tem Zakonom pooblastila SID banko, da v njenem
imenu in za njen racun opravlja vse posle v zvezi z unovCevanjem porostev,
spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov za uveljavljanje regresnih terjatev,
ter da po sklenitvi kreditne pogodbe in prejemu kreditne dokumentacije od bank
formalno pregleda seznam za preverjanje pogojev, po placilu porostva pa preveri
izpolnjevanje pogojev po navedenem zakonu, na podlagi katerih je banka odobrila
kredit. Tudi ta Zakon je bil sprejet leta 2020 kot zacasni ukrep na podlagi Zacasnega
okvira Evropske komisije za ukrepe drzavnih pomoci v podporo gospodarstvu ob
izbruhu Covid-19 iz 19. marca 2020 in njegovih kasnejsSih dopolnitev. Kasnejse
spremembe Zacasnega okvira so preko sprejetja sprememb v domaci zakonodaji
vplivale na izvajanje porostvene sheme. Na izvajanja Zakona je tako vplival
protikoronski paket PKP5 in PKP6, s katerim se je, med drugim, izvajanje zaCasnega
ukrepa podaljsalo iz prvotnega kontnega datuma za sklenitev kreditnih pogodb 31.
decembra 2020 na 30. junij 2021.

lzvajanje nekaterih specificnih usmeritev ekonomske politike v drzavi; Gre za skupno dve

pooblastili, eno s podrocja stanovanjske politike in drugo s podrocja varovanja okolja oz.
podnebne politike (SID banka, 20234, str. 165):

Pooblastilo SID banki za opravljanje poslov pri izvajanju stanovanjske jamstvene
sheme za mlade izhaja iz Zakona o stanovanjski jamstveni shemi za mlade (ZSISM ,
Uradni list RS, st. 54/22); S tem Zakonom sprejetim leta 2022 je Republika Slovenija
pooblastila SID banko, da v njenem imenu in za njen racun opravlja vse posle v zvezi z
izdajo, spremljanjem, unovCevanjem in izterjavo jamstev ter nadzor nad namensko
porabo kreditov, zavarovanih z jamstvom po tem zakonu, na podlagi porocil bank.
Namen ukrepa jamstva drzave za stanovanjske kredite je omogociti mladim, ki prvic¢
reSujejo stanovanjsko vprasanje, lazji dostop do stanovanjskih kreditov ob jamstvu
Republike Slovenije

Pooblastilo SID banki na podlagi Zakona o varstvu okolja (ZVO-1 C, Uradni list RS, st.
108/09, od leta 2022 ZVO-2, Uradni list RS, $t. 44/22 in 18/23 — ZDU-10); Na podlagi
ZVO-1Cje SID banka Ze leta 2010 prevzela vlogo uradnega drazitelja na drazbah pravic
do emisije toplogrednih plinov v skladu z Uredbo Komisije EU st. 1031/2010 o
¢asovnem nacrtu, upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih
plinov na podlagi Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov, spremenjeno z
Uredbo Komisije (EU) $t. 1210/2011. SID banka ostaja uradna draZiteljica kuponov tudi
po novem zakonu (ZV0-2), ki je v veljavi od aprila 2022.
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4.2.4 Obseg izvajanja aktivnosti

Ce torej povzamemo, SID banka opravlja dve vrsti poslov: posle po pooblastilu driave in
lastne posle. Te vrste poslov se razlikujejo po svojem znacaju in ciljih.

Vrste poslov po pooblastilu drzave:

- Zavarovanje izvoznih kreditov: SID banka nudi zavarovanja za podjetja, ki poslujejo
na mednarodnih trgih. Ta zavarovanja sc¢itijo podjetja pred tveganji neplacil s strani
tujih kupcev, kar omogoca lazje poslovanje v tujini.

- Zavarovanje politicnih tveganj: Poleg komercialnih tveganj banka ponuja tudi
zavarovanja za politi¢na tveganja pri poslovanju na tujih trgih, kot so vojne, embargi
ali druge politicne nestabilnosti.

- Financiranje strateskih investicij: Projekti, ki so strateskega pomena za drzavo, kot so
infrastruktura, energetski projekti ali okoljski programi.

- Proticiklicni skladi: Med krizami (npr. pandemija koronavirusne bolezni, energetska
kriza) SID banka ponuja posebne linije financiranja, namenjene podpori podjetjem, da
se izognejo likvidnostnim tezavam.

Vrste lastnih poslov:

- Krediti majhnim in srednje velikim podjetjem (MSP): SID banka nudi dolgoroc¢na
posojila MSP za financiranje rasti, razvojnih projektov, inovacij in tehnoloSke opreme.
Ti posli so namenjeni podjetjem, ki tezko pridobijo financiranje od komercialnih bank.

- Financiranje projektov lokalnih skupnosti: SID banka sodeluje z lokalnimi skupnostmi
in jim nudi financiranje za infrastrukturne projekte.

- Investicijski skladi za trajnostni razvoj: SID banka vlaga v projekte, ki spodbujajo
trajnostno rast, kot so projekti na podrocju obnovljivih virov energije, kroznega
gospodarstva in digitalizacije.

- Kapitalske nalozbe: V okviru Slovenskega naloZzbenega programa kapitalske rasti
(SEGIP) banka omogoca kapitalske vlozke v mlada, inovativna podjetja.

Poslovanje SID banke z vidika portfelja aktivnosti je mogoce prikazati na razlicne nacine. Ker
je osnovni namen evalvacije prikazati ustreznost delovanja banke v skladu z njenim mandatom
in strateSkimi usmeritvami, smo se odlocili za prikaz na agregatni ravni, po posameznih
temeljnih vlogah SID banke — razvojni, proticiklicni, in vlogi na podrocju izvozno-kreditnih
zavarovanj. Razvojna vloga v vecji meri temelji na lastnih poslih, proticiklicna vlioga v vedji meri
na poslih po pooblastilu drzave, medtem kot so izvozno-kreditna zavarovanja v celoti vezana
na pooblastila drzave.

Kot prikazujemo v podpoglavju 4.3.5. je v agregatnem smislu in primerjalno z vecino drzav v
primerjavi delovanje SID banke vecinoma proticiklicno, saj se obseg kreditiranja povecuje
obratno sorazmerno gospodarski aktivnosti in kreditni aktivnosti bancnega sistema. Tako je
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lo¢nica med proticikli¢ni in razvojnim delovanje SID banke tezko natanc¢no dolocljiva z vidika
analize agregatnih sprememb obsega poslovanja oz. kreditiranja in je potrebno pogledati
posamezne posojilne sklade SID banke.

Na podlagi preteklega poslovanja in preteklih evalvacij je bilo ugotovljeno, da je vecji del
proticiklicne vloge v prvem valu po izbruhu globalne financ¢ne krize v letu 2008 potekal prek
neposredne podpore drugim bankam v Sloveniji, medtem ko vecji del razvojne vloge
(zapolnitev trznih vrzeli) poteka oziroma bo potekal prek lastnega (neposrednega) kreditnega
portfelja. Izpostaviti velja, da se je del proticiklicne vloge v preteklosti izvajal tudi prek
neposrednega kreditnega portfelja, ko je SID banka nudila podporo tudi vec¢jim podjetjem, ki
so imela tezave z refinanciranjem (ciklicna vrzel). Proticiklicna vloga se v osnovi pozna v
obcutnem nihanju obsega aktivnosti SID banke.

Proticiklicno delovanje SID banke je izrazito aktivno v ¢asu gospodarskih kriz ali gospodarskih
pretresov, ko je potrebno podjetjem zagotavljati likvidnostne reSitve in podporo za
stabilizacijo. Zlasti pomembno je bilo v obdobju po izbruhu pandemije COVID-19 po letu 2020.

V letu 2020 je SID banka pripravila okvir interventnih ukrepov za podporo gospodarstvu med
pandemijo, kar je vkljuCevalo programe, kot so krediti za obratna sredstva, financiranje nabave
zascitne opreme, in posebne financne linije za turizem. Skupno je bilo zagotovljeno za 3,6
milijarde EUR financnih storitev, kar je po metodi makroekonomskih multiplikatorjev
omogocilo ohranitev ali nastanek 7.000 delovnih mest (SID banka, 2021a).

V letu 2021 je proticiklicno financiranje obsegalo tudi program Kredit brez delitve tveganij, ki
je bil namenjen sofinanciranju s komercialnimi bankami. Skupno je bilo sklenjenih 314
milijonov EUR novih kreditov, kar je prispevalo k omilitvi posledic epidemije (SID banka,
2022a).

SID banka je v letu 2022 nadaljevala z interventno vlogo, zlasti z naslavljanjem energetske
krize, s ¢imer je omogocila likvidnostno podporo klju¢nim akterjem v energetskem sektorju
(SID banka, 2023a).

V nadaljevanju so predstavljene aktivnosti SID banke z vidika razvojne vloge. Posojilni skladi
SID banke imajo klju¢no vlogo pri spodbujanju slovenskega gospodarstva z zagotavljanjem
financiranja, ki ga trzne banke pogosto ne pokrivajo. SID banka, kot razvojna banka, deluje v
podporo podjetjem, ki nimajo dostopa do obicajnega financiranja, bodisi zaradi specifi¢nih
potreb ali trznih vrzeli. Razvojno financiranje je osredotoceno na dolgorocne projekte, ki imajo
trajen vpliv na gospodarstvo, kot so vlaganja v raziskave in razvoj, izboljSanje infrastrukture
ter spodbujanje trajnostnega razvoja.

V obdobju evalvacije je le obdobje med letoma 2017 in 2019 taksno, da ni zaznamovano s
potrebo po protikriznem delovanju. SID banka je v letu 2017 izvedla 12 kreditnih programov,
namenjenih spodbujanju investicij, trajnostnemu razvoju in podpiranju malih in srednje velikih
podjetij (MSP). Klju¢ni posojilni skladi so bili usmerjeni v razvojne projekte, financiranje MSP
ter projekte na podrocju okolja in infrastrukture.
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SID banka je v letu 2017 financirala vec razvojnih projektov, predvsem na podrocju
infrastrukture in raziskav ter inovacij. Vrednost financnih storitev banke je znasala 2,2
milijarde EUR, pri éemer so razvojni programi omogocili financiranje vec kot 2.100 podjetij (SID
banka, 2018a).

V letu 2018 je banka razsirila svojo vlogo z uvedbo novih programov financiranja na petih
razvojnih podrocjih, vklju¢no s t.i. skladom skladov, ki je vkljuCeval sredstva iz evropske
kohezijske politike. Ti programi so bili usmerjeni v podporo trajnostnim investicijam in
inovacijam (SID banka, 2019a).

V letu 2019 je bilo aktivnih ve¢ novih programov, vkljuéno z NALOZBE2, ki je omogocal
odobravanje kreditov na podlagi Zakona o spodbujanju investicij. SID banka je plasirala tudi
sredstva iz evropskih kohezijskih skladov, kar je omogocalo podporo razvojnim projektom (SID
banka, 2020a).

Kot Ze omenjeno, je zaradi pandemije COVID-19 v letu 2020 SID banka okrepila svojo vlogo s
povecanjem posojilnih sredstev, vklju¢no z uvedbo posebnih linij financiranja za kritje
likvidnostnih tezav podjetij ter nabavo zascitne opreme. SID banka je priglasila shemo drzavnih
pomoci, da bi podjetjem omogocila ugodnejse financiranje.

Ob koncu leta 2021 je imela SID banka v svojem portfelju skoraj 1,2 milijarde EUR posojil
nebancnemu sektorju. SID banka je aktivno izvajala programe, ki so vklju€evali trajnostno
financiranje in podporo okrevanju po krizi.

SID banka je leta 2022 s sredstvi neposredno in v sodelovanju s poslovnimi bankami sklenila
za 447,4 milijona EUR kreditov. Poudarek je bil na trajnostnem razvoju, zlasti z uvedbo novih
programov in podpori podjetjem, prizadetim zaradi energetske krize.
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V Sliki 14 so prikazani bilan¢na vsota, kreditni portfelj, vrednostni papirji in denarna sredstva
SID banke v obdobju 2017-2022, tako v absolutnih zneskih, kot tudi strukturno.

Slika 14: Bilan¢na vsota, kreditni portfelj, vrednostni papirji in denarna sredstva SID banke v
obdobju 2017-2022
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Na podlagi podatkov v Sliki 14 je mogoce opaziti, da je do leta 2020, ko je izbruhnila pandemija
COVID-19 in ustavitve javnega Zivljenja, bilan¢na vsota SID banke stagnirala na ravni do okoli
2,4 milijarde EUR. Nato se je ob koncu leta 2020 povecala na 2,9 milijarde EUR (povecanje za
500 mio EUR glede na leto prej), predvsem kot odgovor na gospodarski Sok ob zaprtju javnega
Zivljenja, za tem pa zopet stagnirala oz. rahlo upadala tako, da je ob koncu leta 2022 znasala
slabih 2,9 milijard EUR.

Ob koncu leta 2019, torej tik pred izbruhom pandemije, je bila vrednost kreditnega portfelja
okoli 1,6 milijarde EUR, pri Cemer je bila dobra polovica plasirana bankam, slaba polovica pa
strankam, ki niso banke. Konec leta 2022 je bila skupna vrednost kreditnega portfelja v visini
dobrih 1,7 milijarde EUR (62% bilan¢ne vsote) sicer nekoliko nizZja kot konec leta 2020, ko je v
delez v bilanéni vsoti SID banke, to je cca. 68%. Po letu 2020 je pric¢el obseg kreditnega portfelja
bankam mocno upadati in je konec leta 2022 (slabih 350 mio EUR ali cca. 12% bilan¢ne vsote)
dosegal le Se tretjino obsega iz leta 2017 (dobra milijarda EUR ali cca. 42% bilan¢ne vsote). V
enakem obdobju pa se je izijemno povecal obseg neposrednega kreditnega portfelja, iz slabih
600 milijonov EUR konec leta 2017 (okoli 25% bilancne vsote), na slabih 1,4 milijarde EUR
(skoraj 50% bilan¢ne vsote) konec leta 2022, kar predstavlja povecanje v visini ve¢ kot 130%.

V vseh omenjenih letih je SID banka preko svojih skladov poskrbela za dopolnilno financiranje,
osredotoceno na razvojne in trajnostne projekte, kar je vklju¢evalo podporo malim in srednje
velikim podjetjem ter obcinam.

Poleg proticiklicne in razvojne vloge ima SID banka tudi pomembno vlogo na podrocju izvozno-
kreditnih zavarovanj. Ta del poslovanja, ki ga SID banka izvaja v imenu in za racun Republike
Slovenije, se nanasa na zavarovanje netrznih (nemarketabilnih) tvegan.

Kot je prikazano na Sliki 15, se je od leta 2017 obseg tega dela poslovanja v precejsnji meri
ponovno povecal, in sicer iz dobrih 600 mio EUR v letu 2017 na slabih 2,8 milijard EUR v letu
2021, potem pa v letu 2022 upadel na dobre 2 milijarde EUR potem, ko se je iztekel ukrep
Evropske komisije, ki je med pandemijo COVID-19 vse izvozne terjatve oznacila za
nemarketabilne. Dodatno sta k zmanjsanju zavarovalnih obsegov prispevala tudi izbruh vojne
v Ukrajini in s tem povezana uvedba gospodarskih sankcij zoper Rusijo in Belorusijo. S tem se
je zaprla politika zavarovanj do kupcev iz Ukrajine, do ruskih in beloruskih kupcev pa je ostala
odprta izkljuéno le Se za humanitarno in farmacevtsko blago (Letno porocilo SID banke za leto
2022).
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Slika 15: Dejavnost SID banke na podrocju izvozno-kreditnih zavarovanj v obdobju 2017-22
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V smislu strukture zavarovanj po drZavah je obseg zavarovanj bil v omenjenem obdobju
najved;ji, ko gre za posle vezane na Rusko federacijo, se je pa ta delez zmanjsal s 45,6% v letu
2017 na 24,6% v letu 2022. V omenjenem obdobju se je povecal delez zavarovanj za Srbijo in
Bosno in Hercegovino (s cca. 5% na 8-10%), zmanjsal pa za Hrvasko iz cca. 15% v letu 2017 na
5% v letu 2022. V splosnem se je koncentracija po drzavah v omenjenem obdobju zmanjsala,
saj je v letu 2017 pet drzav za najvecjo izpostavljenostjo skupaj doseglo cca. 80% vsega obsega
zavarovanj, v letu 2022 pa le Se dobrih 50%.

Naj Se izpostavimo, da je bila PKZ (Prva kreditna zavarovalnica) leta 2019 prodana globalni
komercialni kreditni zavarovalnici Coface kot del strategije SID banke, da se osredotoci na
izvajanje razvojnih in proticiklicnih poslov v okviru drzavnih pooblastil. S tem se je SID banka
locila od komercialnih zavarovalnih poslov, ki so vklju¢evali zavarovanje kratkorocnih terjatev.
Prodaja PKZ je SID banki omogocila vecjo osredotocenost na njeno osnovno vlogo spodbujanja
gospodarskega razvoja in stabilnosti prek dolgorocnih projektov in financiranja.

4.3 Primerjava kazalnikov poslovanja z izbranimi razvojnimi bankamiv EU

Primerjalna analiza oz. t.i. benchmarking predstavlja z vidika razvojnih bank precejSen izziv.
Razvojne banke v razli¢énih drzavah namrec lahko zasledujejo razlicne cilje in/ali zapolnjujejo
razlicne trzne vrzeli, pri ¢emer v ospredju uspesnosti in cilja poslovanja niso financni kazalniki
temvec razvojni vidiki. Idealna primerjalna analiza bi tako vkljucevala primerjavo tudi z vidika
izpolnjevanja razvojnega poslanstva posameznih bank oziroma kvalitativno presojo
(evalvacijo) uspesnosti zapolnjevanja trznih vrzeli.

Pri sami primerjalni analizi finan¢nih kazalnikov poslovanja velja najprej izpostaviti izzive. Prvi
izziv se nanaSa na primerljivost posameznih razvojnih institucij. Tukaj smo pri izboru sledili
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kvalitativno naravnani podatkovni bazi, ki so jo sestavili Xu et al. (2021), ter izbrali banke, za
katere so financni podatki dostopni v podatkovni bazi FitchConnect. V vzorcu je tako 23
razvojnih bank iz Avstrije, Italije, Francije, Bolgarije, Svedske, Hrvaske, Luksemburga, Poljske,
Slovaske, Finske, Madzarske, Spanije, Nemc¢ije, Nizozemske, Estonije in Latvije!!. Pri tem smo
Zeleli zajeti ¢im vecje Stevilo razvojnih institucij, s katerimi bi lahko primerjali SID banko, ¢eprav
se zavedamo, da so poslanstva teh institucij zelo razlicna, kakor so tudi razlicni modeli
njihovega delovanja. Drugi izziv se nanasa na same podatke v podatkovni bazi FitchConnect.
Podatki so namre¢ za nekatere banke dostopni samo v nekonsolidirani obliki (tukaj
predvidevamo, da institucije pa¢ nimajo odvisnih druzb), za druge banke spet samo v
konsolidirani obliki (takSen primer je ravno npr. SID banka, ki pa ima odvisne druzbe). Seveda
bi bilo povsem pravilno, da bi med seboj primerjali zgolj konsolidirane ali zgolj ne konsolidirane
financCne izkaze. Enako kot prej smo se zaradi vkljucitve ¢im vecjega nabora razvojnih institucij
odlocili, da v primerjavo vklju¢imo vse vrste izkazov.

Primerjavo smo opravili za obdobje med leti 2017 in 2022, pri Cemer smo preucili naslednje
elemente poslovanja: velikost bilancne vsote, stopnje rasti obsega posojil, kakovost portfelja
(slabe terjatve oziroma NPL - non-performing loans, rezervacije za slabe terjatve, pokritost
slabih terjatev), donosnost poslovanja (donosnost sredstev in donosnost lastniskega kapitala,
ter neto obrestno marzo) in kapitalizacijo (kapital prvega reda (Tier 1) in celotni temeljni
kapital (Tierl + Tier2) glede na celotna, s tveganjem uteZena sredstva). Kazalnike smo izbrali
tudi na podlagi razpoloZljivosti podatkov za primerljive razvojne institucije, saj za marsikateri
»klasi¢en bancni« kazalnik poslovanja ni zadostnega Stevila podatkov. Poleg tega bi radi
opozorili tudi na pristop v primerjavi. Namesto primerjave z mero srednje vrednosti (tehtano
ali navadno aritmeti¢no sredino), smo se odlocili za primerjavo porazdelitve izbranih
kazalnikov izbranih razvojnih bank EU po posameznih letih. Kot bomo prikazali v nadaljevaniju,
se razvojne banke v primerjavi izjemno razlikujejo po velikosti in poslovnih modelih, zato bi
zelo velike razvojne banke, kot sta npr. Cassa Depositi e Prestiti (CDP SpA) in nemska KfWw,
precej popacili vrednosti aritmeticnih sredin. Druga prednost prikaza podatkov s t.i. Skatlastim
diagaramom je tudi v tem, da je moino neposredno videti razprSenost podatkov v
posameznem letu, kakor tudi izbrane centile porazdelitve. Pri tem je spodnji rob Skatle 25.
centil, zgornji rob Skatle 75, centil, ¢rta na sredini Skatle oznacuje mediansko vrednost (to je
50. centil), spodnji in zgornji rob (t.i. brki) pa najnizjo in najvisjo vrednost znotraj 1,5 kratnika
interkvartilnega razmika od 25. in 75. centila. Posebej v Skatlastih diagramih prikazujemo tudi
vrednost kazalnika SID banke.

11 Agence France Locale, Croatian Bank for Reconstruction and Development, Fund KredEx, Kommuninvest i
Sverige AB, LfA Foerderbank Bayern, Narodni rozvojova banka, a.s., Oesterreichische Kontrollbank
Aktiengesellschaft (OeKB), BNG Bank N.V., Bank Gospodarstwa Krajowego, Bpifrance, Bulgarian Development
Bank AD, Cassa Depositi e Prestiti SpA, Finnvera plc, Instituto de Credito Oficial, Investitionsbank Berlin,
Investitionsbank Schleswig-Holstein, Investitionsbank des Landes Brandenburg, KfW, Landeskreditbank Baden-
Wuerttemberg — Foerderbank, Landwirtschaftliche Rentenbank, MFB Hungarian Development Bank Private
Limited Company, NRW.BANK
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4.3.1 Velikost in rast obsega poslovanja

Na Sliki 1 prikazujemo velikost (bilan¢no vsoto) SID banke glede na velikost izbranih razvojnih
institucij v EU (levi panel). Kot lahko vidimo, je SID banka med najmanjsimi razvojnimi bankami
v EU. Bolj natanc¢no, Cetrta najmanjsa izmed izbranih. 1z prikaza lahko vidimo, da je medianska
velikost razvojnih bank v EU od leta 2017 ostala na priblizno enaki ravni — dobrih 20 milijard
EUR. V letu 2022 je imelo 25% najvecjih razvojnih bank v primerjavi bilan¢no vsoto vecjo od
95 milijard EUR. Najvecja razvojna institucija v EU je z KfW z bilan¢no vsoto dobrih 550 milijard
EUR v letu 2022, sledi ji Cassa Depositi e Prestiti z bilan¢no vsoto slabih 480 milijard EUR.

Slika 16: Bilan¢na vsota in rast obsega posojil SID banke in izbranih razvojnih institucij v EU v
obdobju 2017-2022

\\\\\\

Vir: Fitch Connect in lastni izracuni.

Nadalje na Sliki 16 (desni panel) prikazujemo tudi rast obsega bruto posojil. Kot je videti na
sliki, je bila ta v letih 2017 in 2018 pod mediansko stopnjo rasti obsega posojil izbranih
razvojnih bank v EU, v letih 2019 in Se posebej 2020 (izbruh COVID-19) pa krepko nad
mediansko vrednostjo. Podoben trend rasti se je nadaljeval v letih 2021 in 2022, kar je
posledica 1) preusmeritve iz posrednega v neposredno kreditiranje prek novih instrumentov
in 2) ponovne proticiklicne vlioge SID banke po izbruhu COVID-19 v letu 2020.

4.3.2 Kakovost kreditnega portfelja

Slika 17 prikazuje kakovost kreditnega portfelja SID banke in vseh ostalih razvojnih institucij v
nasem vzorcu. Delez slabih posojil v bruto posojilih SID banke (spodnji desni panel) pada v letih
2017 do 2020, nato pa pocasi naras¢a na 4 % v letu 2022. Ta delezZ je od leta 2018 dalje
primerljiv z mediansko vrednostjo slabih posojil v bruto posojilih ostalih razvojnih institucij v
EU.

Pri delezu rezervacij za slaba posojila v bruto posojilih (zgornji desni panel) je bila SID banka v
obdobju do leta 2020 precej nad mediansko vrednostjo primerjanih ostalih razvojnih institucij
v EU, podobno je imela banka do leta 2021 precej boljSe razmerje rezervacij napram slabim
posojilom (zgornji levi panel) glede na primerjane razvojne banke v EU. To se odrazi tudi v
obdobju med COVID-19, kjer je skladno z visjo stopnjo rasti posojilne aktivnosti (Slika 16, desni
panel), SID banka vseeno povecala ustreznost rezervacij (Slika 17, zgornji desni panel Slike 17).
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Delez nepokritih slabih posojil v lastniskem kapitalu banke je zato do leta 2020 bil pod 25.
centilom vrednosti ostalih inStitucij, kar nakazuje na ustreznost rezervacij SID banke.

Slika 17: Rezervacije za slaba posojila SID banke in izbranih razvojnih institucij v EU v obdobju
2017-2022
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Vir: Fitch Connect in lastni izracuni.

Ceprav je po vseh parametrih kakovosti kreditnega portfelja in obvladovanja kreditnega
tveganja z vidika oblikovanja rezervacij SID banka v celoti gledano med bolj uspesnimi
izbranimi razvojnimi institucijami, bi vseeno opozorili na to, da je po letu 2020 oz. 2021 opaziti
trend upadanja pokritosti slabih posojil z rezervacijami, naras¢anja deleza nepokritih slabih
posojil in rahlega slabSanja kakovosti kreditnega portfelja. Glede na spremembo strukture
aktive, kjer se je SID banka v zadnjem obdobju, Se posebej intenzivnho pa od leta 2020
preusmerila od posrednega delovanja prek komercialnih bank v neposredno kreditiranje
subjektov, je to sicer pricakovano, razumljivo (prevzemanje nekoliko vecjih tveganj) in v skladu
s politiko razvojnih institucij, vseeno pa velja, da je temu potrebno v prihodnje nameniti
ustrezno pozornost in Se naprej skrbeti za ustrezno obvladovanje tovrstnih tvegan.

4 .3.3 Donosnost in obrestna marza

Slika 18 prikazuje donosnost SID banke v primerjavi z izbranimi razvojnimi institucijami v EU.
Opazimo, da je v povprecju delez obrestnih prihodkov od posojil v bruto posojilih (spodnji
desni panel Slike 18) niZji od medianske vrednosti ostalih razvojnih institucij. Kljub temu ima
SID banka v celotnem preu¢evanem obdobju donosnost na sredstva (ROAA, panel spodaj levo)
in donosnost na lastniski kapital (ROAE, panel zgoraj levo), ki presega medianske vrednosti
izbranih razvojnih institucij, z izjemo leta 2022, kjer sta obe meri donosnosti precej upadli.
Neto obrestna marza SID banke (panel zgoraj desno) je bila v zaCetnem obdobju med 25%

eves
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ugotovitev je, da je SID banka sicer nadpovprecno profitabilna, vendar pa izkazuje dokaj
podpovprecen delez obrestnih prihodkov od posojil v bruto posojilih. Pomemben padec
donosnosti v letu 2022 je posledica izrazitega skoka donosnosti v letu 2021 kot rezultat
enkratnih vplivov (podobno kot je bilo zaznati skok donosnosti v letu 2019). Ce odmislimo ti
dve leti (2019 in 2021), vseeno zaznavamo trend rahlega upadanja donosnosti SID banke tako
v absolutnem smislu (od 3,5% ROE v letih 2017 in 2018 na slaba 2% v letih 2020 in 2022), kot
tudi v primerjavi z izbranimi razvojnimi institucijami (od vrednosti nad mediansko vrednostjo
donosnosti izbranih bank do vrednosti pod mediansko vrednostjo). Kot navaja SID banka v
letnih porocilih, je razlogov za to vec, v zadnjih dveh letih predvsem posledica zniZzanja neto
obrestnih prihodkov in padca vrednosti dolZniskih vrednostnih papirjev zaradi dviga obrestnih
mer.

Slikal8: Donosnost SID banke in izbranih razvojnih institucij v EU v obdobju 2017-2022

Donosnost lastniskega kapitala (v %) Neto obrestna marza (v %)
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Vir: Fitch Connect in lastni izracuni.

4.3.4 Kapitalska ustreznost

Slika 19 prikazuje kapitalizacijo SID banke in ostalih razvojnih institucij v EU iz vidika temeljnega
kapitala. Kapital prvega reda (Tier 1) vs tveganjem uteZenih celotnih sredstvih banke nakazuje,
da je po letu 2019 SID banka izpostavljena podpovprecni kapitalski ustreznosti v primerjavi z
ostalimi bankami — enako velja tudi za skupni kapital (Tierl + Tier2). Ti dve vrsti kapitala
predstavljata absorpcijsko zmoZnost banke ob pojavu nekritih slabih terjatev. SID banka v letih
2021 in 2022 primerjalno z drugimi razvojnimi bankami izgublja prednost pri izrazito nizjem
delezu nepokritih slabih posojil v lastniSkemu kapitalu, se tudi nekoliko poslab3Suje kapitalska
ustreznost SID banke, tako v absolutnem merilu, kot tudi primerjalno glede na izbrane druge
razvojne banke EU. V letu 2022 naj bi bilo to posledica zmanjSanja vrednosti lastniskega
kapitala zaradi prilagoditve vrednosti dolzniskih instrumentov (dvig obrestnih mer in padec
vrednosti) in povecanja tveganju prilagojene aktive zaradi povecanja obsega neposredne
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kreditne dejavnosti, torej rezultat zunanjih dejavnikov in spremenjene poslovne politike in
okolis¢in. Zaenkrat sicer ocenjujemo, da so vrednosti kapitalskih koli¢nikov Se vedno ustrezno
visoke in je manjsi padec opazen tudi pri medianski vrednosti drugih bank v primerjavi. Hkrati
so tudi oblikovane rezervacije na sprejemljivi ravni, zato tukaj pomembnih tveganj na kratek
rok ne zaznavamo.

Slika 19: Kapitalska ustreznost SID banke in izbranih razvojnih institucij v EU v obdobju 2017-
2022

Tier 1 kapitalski koliénik (v %) Celotni kapitalski kalicrik (v %)

//////

Vir: Fitch Connect in lastni izracuni.

4.3.5 Proticiklicno delovanje

V Sliki 20 primerjamo stopnje rasti bruto posojil SID banke in osmih razvojnih institucij, ki jih
zasledimo tudi v internih primerjavah strategije SID banke. V vsakem panelu v Sliki 20 je
prikazana stopnja rasti posojil posamezne razvojne banke, stopnja rasti bancnega sistema
drzave, v kateri ta banka deluje, in pa realna rast BDP te drzave. Razvidno je, da je v Sloveniji
posojilna aktivnost bancnega sistema (kjer smo iz podatkov izvzeli SID banko) izrazito
prociklicna, saj je sinhronizirana z rastjo realnega BDP. Na drugi strani je posojilna aktivnost
SID banke v proucevanem obdobiju izrazito proticiklicna, kar nakazuje tudi na izpolnjevanje
proticiklicne vloge zapisane v mandatu. V vecini ostalih drZav je opazen drugacen trend, kjer
je bancni sistem (z izvzetimi razvojnimi institucijami) dokaj proticiklicen, razvojne banke pa
zato lazje nastopajo Se bolj proticiklicno kot preostali bancni sistem. To v grobem kaze na
intenzivnost proticiklicnega posojanja SID banke, predvsem v obdobju COVID-19.
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Slika 20: Cikli¢nost posojilne aktivnosti SID banke in izbranih razvojnih financnih institucij v EU

v obdobju 2017-2022
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Vir: Fitch Connect in lastni izracuni.

4.4 Splosna ocena delovanja v obdobju 2017-2022

SID banka je v proucevanem evalvacijskem obdobju (2017-2022) utrdila svoj polozaj osrednje
razvojne financne institucije v slovenskem razvojno-spodbujevalnem sistemu. Aktivno izvaja
funkcijo razvojnega in proticiklicnega financiranja za slovensko gospodarstvo, soasno pa
deluje tudi v vlogi izvozno-kreditne agencije. Na podlagi njenih aktivnosti in rezultatov jo je
mogoce uvrstiti med razvojne banke, ki sledijo dobrim praksam sodobnih konceptov
razvojnega bancniStva. Med te sodijo zlasti osredotoCenost na odpravljanje trznih vrzeli,
spodbujanje transformacijskih procesov v gospodarstvu, ohranjanje financne vzdrznosti in
profesionalno upravljanje.

V zvezi z delovanjem SID banke v evalvacijskem obdobju 2017-2022 je mogoce podati
naslednje klju¢ne ugotovitve. V obeh krizah, ki sta se zgodili v proucevanem evalvacijskem
obdobju (Covid-19 in Ukrajina) je ponovno upravicila svojo proticiklicno vlogo ter s svojimi
ukrepi in z delovanjem v imenu drzave pripomogla k preprecevanju nastajanja gospodarske
Skode. Od predhodne evalvacije je povecala svojo osredoto¢enost na podrocja trznih vrzeli in
nadgradila analiticno sposobnost prepoznavanja trajnih (strukturnih) in zacasnih (cikli¢nih)
vrzeli ter merjenja razvojnih ucinkov. Postopoma je povecevala delez neposrednega
financiranja podjetij na racun manjSega deleza posrednega (subsidiarnega) delovanja prek
poslovnih bank. Pritem je posebno pozornost posvecala malim in srednje velikim podjetjem.
Pri oblikovanju novih finan¢nih instrumentov se je SID banka posluzevala metod finan¢nega
inZeniringa na podlagi lastnih, drzavnih in evropskih sredstev. Se naprej deluje tudi aktivno na
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podro¢ju spodbujanja izvoza in zavarovanja nemarketabilnih tveganj, ki postaja v Iuci
negotovih mednarodnih razmer vse bolj relevantno. Hkrati je zacela tudi bolj sistemati¢no
spodbujati transformacijo slovenskega gospodarstva v smeri zelenega in digitalnega
prehoda. De-facto je tudi razjasnila vprasanje svojega poslovnega modela v odnosu z
Evropsko komisijo. Ob vsem tem je SID banka v evalvacijskem obdobju ohranjala dobre
financne rezultate in izkazovala visoke stopnje kapitaliziranosti in likvidnosti.

Na podlagi pregledane dokumentacije je mogoce zakljuciti, da je SID banka v prouc¢evanem
evalvacijskem obdobju uspeSno izpolnjevala svoj mandat in uresniCevala zastavljeno
strategijo. Pri tem pa velja opozoriti, da so se vdrugem delu in zlasti proti koncu proucevanega
evalvacijskega obdobja zacele v zunanjem okolju (tako mednarodnem kot evropskem) kazati
izrazite strukturne spremembe, ki bodo pomembno determinirale delovanje SID banke v
prihodnosti. Ob uspesni oceni njenega dosedanjega delovanja velja zato posebno pozornost
posvetiti agilnemu prilagajanju banke prihodnjim razmeram in aktivhem spodbujanju
vkljucenosti slovenskega gospodarstva v transformacijske procese na evropski ravni, ob
upostevanju sprememb v SirSem globalnem okolju.

4.5 PodrobnejSa ocena uresnicevanja priporocil evalvacije 2011-2016

Predhodna evalvacija SID banke za obdobje od 2011 do 2016 je bila pripravljena v ¢asu, ko je
Slovenija postopoma izhajala iz globoke financ¢ne krize, hkrati pa so se zacenjale priprave pa
pogajanja o vecletnem finan¢nem okviru EU za obdobje po letu 2020. To je bilo tudi obdobije,
ko je SID banka do dolo¢ene mere Se vedno iskala svojo vlogo, saj je bila v proticiklicno
delovanje ob izbruhu globalne financne krize leta 2008 primorana kmalu po dodelitvi
osnovnega razvojno-spodbujevalnega mandata po Zakonu o slovenski izvozni in razvojni
banki.

V tem kontekstu so bile kljuéne ugotovitve in priporocila evalvacije 2011-2016 vezane na: (1)
implikacije novo pridobljene proticiklicne funkcije z vidika mandata, strategije in
operacionalizacije, (2) osredotocenost, dodatnost in analiticno podprtost osnovne razvojno-
spodbujevalne funkcije, (3) vkljuenost v izvajanje evropske kohezijske politike po letu 2020
in oblikovanje novih financ¢nih instrumentov, (4) odnos z drzavo na podrocjih razvojnega
nacrtovanja, proticiklicne funkcije in vloge v razvojno-spodbujevalnem ekosistemu ter (5)
odnos z Evropsko komisijo z vidika razjasnitve poslovnega modela in pravil o drzavnih
pomoceh.

SID banka je v obdobju od leta 2017 do leta 2022, ki je predmet tekoce evalvacije, uspela v
vecji meri upostevati priporocila iz predhodne evalvacije, ki so se nanasala neposredno
nanjo, in jih vgraditi v svojo strategijo in operativho delovanje. To ji je uspelo kljub
zahtevnemu okolju za njeno delovanje, za katerega je bilo od leta 2020 naprej znacilno
nenehno odzivanje na krize oziroma druge zunanje Soke (Covid-19 v letu 2020, napad Rusije
na Ukrajino v letu 2022, avgusta 2023, ki je sicer Ze izven proucevanega evalvacijskega
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obdobja, pa Se obsezne poplave v Sloveniji). V zvezi z njenim delovanjem v evalvacijskem

obdobju 2017-2022 je mogoce podati naslednje klju¢ne ugotovitve.

SID banka je v obeh krizah, ki sta se zgodili v prou¢evanem evalvacijskem obdobju
(Covid-19 in Ukrajina) ponovno upravicila svojo proticiklicno vlogo. Z zagotavljanjem
likvidnosti podjetjem in sodelovanjem pri izvajanju ukrepov drzave je bistveno
pripomogla k preprecevanju gospodarske skode. To je vkljucevalo posebne kreditne
linije, garancije in druge finan¢ne instrumente, namenjene blazZitvi kratkorocnih
vplivov kriz na gospodarstvo. Proticiklicna vloga SID banke je bila tudi formalno
prepoznana s formalno vkljucitvijo cikli¢nih vrzeli v mandat, s Cimer je bilo uresni¢eno
priporocilo drzavi v zvezi z dopolnitvijo mandata.

SID banka je povecala svojo osredotocenost na podrocja trznih vrzeli in nadgradila
analiticno sposobnost prepoznavanja trajnih (strukturnih) in zacasnih (cikli¢nih)
vrzeli ter merjenja razvojnih uc€inkov. Na strateski ravni je sprejela jasna nacela za
dolocanje trznih vrzeli in proticiklicno delovanje, na operativni ravni pa je razvila lastne
kapacitete za ocenjevanje trznih vrzeli, pri cemer ocenjuje kvalitativne in kvantitativne
vrzeli z vidika ponudbe in povprasevanja. Izboljsala je tudi sisteme za merjenje
razvojnih ucinkov na ravni posameznih ukrepov oziroma dejavnosti, z vpeljavo
merjenja ucinkov na podlagi racioniranosti, raz¢lenjene na komponenti strukturne in
ciklicne dodatnosti ter primerjalne analize podjetij, ki so pridobila financiranje SID
banke s tistimi, ki ga niso. SID banka se na podlagi nadgrajenega analiticnega okvira
vkljuCuje v projekte, kjer trzne razmere ne zagotavljajo zadostnih virov financiranja, Se
posebej v Casih gospodarskega upada, kar je skladno s priporodili iz predhodnega
evalvacijskega porocila, ki so poudarjala potrebo po povecani transparentnosti in
merjenju ucinkovitosti takih intervencij.

SID banka je povecala delez neposrednega razvojnega financiranja podjetij na racun
manjSega deleza posrednega (subsidiarnega) delovanja prek poslovnih bank. To je
bila zlasti posledica nezainteresiranosti bank za posredovanje sredstev SID banke v
razmerah presezne likvidnosti ban¢nega sistema in nizkih obrestnih mer, ki so vztrajale
skoraj do konca evalvacijskega obdobja. Pri povecanju aktivnosti neposrednega
financiranja podjetij je s primarno usmeritvijo v doseganje razvojnih ciljev zmanjsala
tveganje neposrednega konkuriranja komercialnim bankam, kar je skladno s priporocili
o osredotocenosti na razvojne cilje ob predpostavki finan¢no zdravega poslovanja.

SID banka se je pri oblikovanju novih financnih instrumentov posluzevala metod
finan€nega inZeniringa, bodisi z lastnimi sredstvi v kombinaciji s sredstvi drZave
(MGRT) oziroma tujih institucij (EIF), bodisi kot upravljalec sredstev evropske
kohezijske politike v imenu in za racun drzave (Sklad Skladov FI EKP). Izkazovala je
visoko stopnjo pripravljenosti za pripravo finan¢nih instrumentov za ucinkovito
korisCenje kohezijskih sredstev tako iz obdobja 2014-2020, kot tudi v obdobju 2021-
2027.S tem je sledila priporocilom glede povecevanja rabe finan¢nih instrumentov na
podlagi sredstev evropske kohezijske politike iz predhodne evalvacije.
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SID banka je poudarila podporo malim in srednjim podjetjem (MSP) ter njihovi
internacionalizaciji kot del svojih strateskih ciljev. Strategije v proucevanem
evalvacijskem obdobju kaZejo na izvajanje posebnih programov za podporo MSP,
vkljuéno z bolj fleksibilnim financiranjem, svetovanjem in pomocjo pri dostopu do
trgov, kar odraza upostevanje priporocCil za razvoj konkurencnosti in podporo rasti
slovenskega gospodarstva. Za MSP je SID banka oblikovala Stevilne programe na
podrocjih kapitalske rasti in dolgoro¢nega financiranja, vklju¢no s tveganim kapitalom,
financiranja internacionalizacije, prenosa tehnologij, raziskav, razvoja in inovacij, pa
tudi financiranja Sirokih potreb MSP.

SID banka Se naprej deluje tudi aktivno na podrocju spodbujanja izvoza in
zavarovanja nemarketabilnih tveganj, ki postaja v luci negotovih mednarodnih razmer
vse bolj relevantno. V proucevanem evalvacijskem obdobju je tudi prodala druzbo SID-
PKZ, s ¢Cimer se je umaknila iz podrocja trznih zavarovanj in povecala osredotocenost
na tisti del zavarovanj, za katere trg ne zmore poskrbeti in s tem sledila kriteriju
dodatnosti.

SID banka je zacela zlasti proti koncu evalvacijskega obdobja tudi bolj sistematicno
spodbujati transformacijo slovenskega gospodarstva v smeri zelenega in digitalnega
prehoda. To se na strateski ravni kaze s sprejemom Zelene strategije in Politike
trajnostnega financiranja, na operativni ravni pa z novo metodologijo ESG presoje
podjetij, ki upoSteva novo zakonodajo EU (taksonomija), z uvajanjem produktov
zelenega financiranja in s pripravami na uvedbo porocanja v zvezi s trajnostjo skladno
s spremenjeno zakonodajo EU (CSRD). Pandemija je pospeSila tudi potrebo po
digitalizaciji in prilagodljivosti poslovnih modelov. SID banka je v svojih strategijah za
obdobje 2020-2023 in naprej izpostavila pomen digitalne transformacije, ne le znotraj
same banke, ampak tudi pri podpiranju projektov, ki spodbujajo digitalno preobrazbo
v SirSem gospodarstvu. Na ta nacin se je SID banka zacela aktivho vkljucevati v
tehnoloske transformacijske procese, kar je bilo eno od pomembnih priporocil
predhodne evalvacije, ki bo klju¢no tudi v prihodnjem obdobju.

SID banka je de-facto razjasnila vprasanje svojega poslovnega modela v odnosu z
Evropsko komisijo. Evropska komisija sicer v zvezi s tem nikoli ni sprejela uradnega
sklepa, ki bi ga naslovila na SID banko, a je banki nakazala, da ni naklonjena njenemu
delovanju na podrocjih, na katerih ne nastajajo trzne vrzeli. Na ta nacin je SID banko
usmerila zlasti v podrocja sploSno priznanih trznih vrzeli, ki so zaobjeta v uredbi o
splosnih skupinskih izjemah in uredbi de minimis. SID banka tako danes vec¢ino novih
programov oblikuje skladno s temi smernicami, kar je bilo tudi priporocilo iz
predhodne evalvacije.

SID banka v evalvacijskem obdobju ni uspela prepricati drzave glede potrebe po
reformi razvojno-spodbujevalnega sistema, kljub temu, da je vodila dolocene
aktivnosti v to smer. Glavni razlog za neuspeh je bila na eni strani nezainteresiranost
drzave, na drugi strani pa splet zunanjih okolis¢in, zlasti preokupiranost s krizami.
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- Obvsemtem je SID banka v evalvacijskem obdobju ohranjala dobre finan¢ne rezultate
in izkazovala visoke stopnje kapitaliziranosti in likvidnosti. Ceprav maksimiranje
financnih rezultatov ni primarni cilj razvojnih bank, pa je vzdrzevanje dobre financne
kondicije predpogoj za njihovo uspesno delovanje, kar je bilo tudi izpostavljeno v
predhodni evalvaciji.

Za razliko od Stevilnih priporocil, ki so bili dana SID banki in so bila tudi v veliki vecini
uresnicena, je bilo Stevilo priporocil danih drZavi bistveno manjse, nizja pa je bila tudi stopnja
njihovega uresnicevanja. Razlog je morda v tem, da smo bili v tem obdobju pri¢a pogostim
spremembam vlad, poleg tega pa so se te prednostno ukvarjale z reSevanjem razli¢nih kriz
oziroma izjemnih dogodkov. Nekega resnega interesa za sistemske spremembe povezane s
SID banko ali za njeno sistemsko vkljuCevanje v pripravo in izvajanje razvojnih dokumentov
in/ali v odgovarjanje na krize in druge izjemne dogodke ni bilo zaznati. Med drugim so ostala
brez resnega odziva naslednja priporocila, ki ostajajo Se naprej relevantna:

- Za drzavo bi bilo smotrno, da na SID banko gleda kot na temeljni financni steber
izvajanja dolgorocne razvojne politike. Skladno s tem bi bilo smiselno, da jo primerno
in pravocasno vkljuCuje v procese razvojnega planiranja, zlasti v izvedbenem delu.

- Za drzavo bi bilo koristno, da bi imela izdelano jasno, celovito in ekonomsko
utemeljeno strategijo uporabe razlicnih instrumentov razvojnega financiranja
(nepovratnih in povratnih) in da bi takSno strategijo tudi izvajala v praksi.

- Zadrzavo je strateskega pomena, da bi na podlagi izkuSenj iz pretekle krize SID banko
sistemsko gradila kot institucijo, ki bi lahko v primeru ponovne krize igrala pomembno
proticiklicno vlogo.

- Za drzavo bi bilo smiselno, da SID banka Se pred uradnim zacetkom priprave
programskih dokumentov evropske kohezijske politike (takrat se je to nanasalo na
obdobje 2021-27; danes to velja za obdobje po letu 2027) pripravi svoje predloge tako
vsebinsko kot po financnih instrumentih. Ti predlogi bi bili na razpolago, ko se bodo
programski dokumenti zaceli pripravljati.

5 lzzivi SID banke v prihodnjem obdobju

Okolje, v katerem deluje SID banka, se v zadnjih letih zelo hitro in mo¢no spreminja, pri cemer
se izrisujeta dve stalnici, ki bosta vplivali na delovanje banke v prihodnosti.

Prva stalnica so vse pogostejSe krize in izredni dogodki. Razlogi zanje so raznoliki in po eni
strani izhajajo iz makroekonomskih in finan¢nih neravnotezij, po drugi strani pa so lahko tudi
eksogene narave, kot so pandemije, vojne in ekstremni vremenski dogodki. V obeh primerih
je poveCana pojavnost tovrstnih dogodkov indikator tezav z dolgoroc¢no vzdrinostjo
dosedanjega globalnega razvojnega modela iz ekonomskega, druzbenega in okoljskega vidika.
Nova nestabilna normalnost upravicuje formalno razsiritev mandata SID banke s proticiklicno
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funkcijo, hkrati pa pomeni zanjo tudi izziv, tako z vidika nepredvidljivosti tovrstnih dogodkov
kot tudi z vidika oblikovanja primernih odzivov, ki niso zgolj klasi¢no proticiklicne narave,
ampak delujejo tudi v smeri odpravljanja globljih strukturnih vzrokov v ozadju nastanka kriz.
SID banka si zaradi povecane pojavnosti kriz in hitrosti strukturnih sprememb (glej spodnjo
tocko) ne more vec privosciti, da bi alternirala med proticiklicno in strukturno vlogo, ampak
mora biti sposobna opravljati obe vlogi hkrati.

Druga stalnica so izraziti strukturni premiki na globalni in evropski ravni na podrocjih novih
tehnologij, sprememb v geopolitiki, demografije in oblikovanja ekonomskih politik. Evropska
unija na spremenjen svet po Covidu-19 in napadu Rusije na Ukrajino, v katerem ustaljena
pravila mednarodnega obnasanja ne veljajo vec, ni bila najbolje pripravljena. Izkazalo se je, da
je vnovem svetu precej ranljiva, zaradi Stevilnih odvisnosti na klju¢nih gospodarskih podrogjih,
od preskrbe z energijo do obvladovanja klju¢nih tehnologij zelenega in digitalnega prehoda, z
njimi povezanih verig vrednosti in surovinskih osnov. Poleg tega se je izkazalo, da globalni
konkurenti EU tako na vzhodu (Kitajska) kot na zahodu (ZDA) aktivno in z drZzavnimi sredstvi
podpirajo domac razvoj novih tehnologij in industrije in da so pri tem v marsikaterem pogledu
EU Ze prehiteli. Socasno se EU po energetski krizi kljub umiritvi veleprodajnih trgov sooca s
strukturno visjimi stroski energije kot oba njena glavna globalna konkurenta. Dolgorocni
notranji strukturni izziv Evrope in Slovenije vse bolj postaja tudi staranje prebivalstva in
pomanjkanje delovne sile. Vsi omenjeni dejavniki slabijo globalno konkurencnost evropskih in
slovenskih podjetij. V prihodnjem mandatu Evropske komisije se zato pri¢akuje mocan
poudarek na krepitvi evropske industrijske politike in doseganju ekonomij obsega na
notranjem trgu za zagotavljanje zunanje konkurencnosti evropskega gospodarstva proti
globalnim tekmecem.

Z opisanimi strukturnimi problemi se poglobljeno ukvarjata dve odmevni porocili: Enrica Lette
o prihodnosti notranjega trga EU, ki je izSlo aprila 2024 (Letta, 2024), in Maria Draghija o
konkurencnosti evropskega gospodarstva, ki je izSlo septembra 2024 (Draghi, 2024a in
2024b). Obe porodili je mogoce razumeti kot strateSke smernice in akcijski nacrt za oblikovanje
prednostnih nalog EU pod prihodnjo sestavo Evropske komisije. Tudi glede na teZo avtorjev
(nekdaniji predsednik vlade in nekdanji predsednik ECB) in naroc¢nika porocil (Evropski svet v
primeru Lettinega porocila in Evropska komisija v primeru Draghijevega porocila) ju je
potrebno vzeti resno. Je pa seveda tudi res, da so podobna »odmevna« porocila v EU v
preteklosti Ze nastajala (npr. Sapirjevo porocilo leta 2003, Kokovo porocilo leta 2004,
Montijevo porocilo leta 2010), a je izvajanje danih priporocil praviloma zaostajalo.

Ne glede na to, koliko priporocil Lettinega in Draghijevega porocila bo na koncu udejanjenih v
praksi, je pricakovati, da bosta obe porocili vplivali na program prihajajo¢e nove Evropske
komisije. To je med drugim razvidno tudi iz tega, da je bil znaten del temeljnih poudarkov obeh
porocil Ze vkljuCen v predstavitev politicnih smernic nove Evropske komisije za mandatno
obdobje 2024-2029 s strani nove (stare) predsednice, Ursule von der Leyen (Von der Leyen,
2024). Zato so v nadaljevanju predstavljeni temeljni poudarki obeh porocil.

Okvir 1 na kratko povzema vsebino Draghijevega porocila, Okvir 2 pa Lettinega porocila.
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Okvir 1: Vsebina porocila Draghija

Porocilo Prihodnost evropske konkurencnosti: Strategija konkurencnosti za Evropo Maria Draghija,
obravnava upocasnjujoco rast Evropske unije in predlaga strategije za povecanje konkurencnosti in
dolgorocne gospodarske rasti. Poudarja, da mora Evropa odgovoriti na globalne izzive, kot so
tehnoloski razvoj, energetska preobrazba in geopolitika, z inovacijami, trajnostnimi resitvami in
vecjo avtonomijo.

Prva pomembna ugotovitev porocila je potreba po zmanjsanju inovacijske vrzeli med Evropo, ZDA
in Kitajsko. Evropa zaostaja predvsem zaradi tehnoloskega primanjkljaja in neuspeha pri izkoris¢anju
prve digitalne revolucije, kar se odraza v pomanjkanju vodilnih tehnoloskih podjetij v EU. Le Stiri
izmed 50 najvecjih tehnoloskih podjetij na svetu so evropska, medtem ko jih v ZDA prevladuje Sest,
z vrednostjo nad bilijon evrov. Inovativni evropski podjetniki pogosto is¢ejo financiranje v ZDA, saj
naletijo na regulativne ovire pri rasti znotraj Evrope. Porocilo predlaga, da je za zmanjSanje
inovacijske vrzeli nujno okrepiti vlaganja v raziskave in razvoj, izboljSati prehod inovacij v
komercializacijo in odpraviti ovire za rast inovativnih podjetij. Poleg tega je nujno zapolniti vrzeli v
vescinah, zlasti na podroc¢ju umetne inteligence in kvantnega racunalnistva, kjer Evropa zaostaja.

Poleg inovacij se porocilo osredotoca tudi na energetsko preobrazbo, saj je skupen nacrt za
razogljicenje in konkurencnost kljucen za dosego podnebnih ciljev. Kljub temu pa prehod
predstavlja izziv zaradi visokih stroskov energije v Evropi, ki so bistveno visji kot v ZDA. Evropa je
vodilna na podrocju Cistih tehnologij, kot so vetrne turbine in elektroliza za pridobivanje vodika,
vendar kitajska konkurenca hitro narasca zaradi drzavne podpore in dostopa do surovin, ki
omogocajo nizke stroSke proizvodnje. PorocCilo predlaga, da mora Evropa uskladiti vse politike,
povezane z razogljicenjem, in oblikovati celovit nacrt, ki bo omogocil prehod na Ciste vire energije
ter istocasno spodbudil konkurencnost. To vkljuCuje strateska vlaganja v Ciste tehnologije in
avtomobilsko industrijo, ki so kljuéne za uspeh prehoda.

V tretjem sklopu se porocilo osredotoca na krepitev varnosti in zmanjsanje odvisnosti Evrope od
zunanjih dobaviteljev. Evropa se sooca z naras¢ajocimi geopoliticnimi tveganiji, ki ogrozajo njeno
gospodarsko rast in varnost. Zlasti je odvisna od uvoza surovin, kot so redke kovine iz Kitajske, ter
uvoza naprednih tehnologij, na primer polprevodnikov, kar lahko postane strateSka ranljivost. EU
mora zato razviti novo zunanjo gospodarsko politiko, ki bo vkljucevala preferencialne trgovinske
sporazume in naloZzbe v kljucne surovine ter gradnjo neodvisne obrambne in industrijske
zmogljivosti. Skupne nalozbe v industrijska partnerstva bodo okrepile verige vrednosti in zmanjsale
odvisnost od tretjih drzav.

Z implementacijo teh predlogov lahko Evropa okrepi svojo inovativno in tehnolosko zmoZnost,
zmanjsa energetske stroske ter postane varnejsa in manj odvisna od zunanjih dobaviteljev, kar je
kljuéno za dolgoroc¢no konkurenénost in gospodarsko rast v prihodnosti.

Vir: Draghi (2024a)

Draghijevo porocilo eksplicitno predvideva angaziranje nacionalnih promocijskih bank (NPB-
jev), kar je uradno ime EU za nacionalne razvojne banke, pri izvajanju finan¢nih ukrepov v
okviru Stevilnih sektorskih priporocil. Zaradi potencialne relevantnosti za SID banko je v
nadaljevanju predstavljen pregled omemb nacionalnih promocijskih bank v podrobne;jsi
analizi in priporocilih, ki spremlja osnovno porocilo. Porocilo predvideva (Draghi, 2024b):

- Investicije v omrezje in medpovezovalne sisteme (Sektorske politike — Energija, str.
34): NPB-je se v sodelovanju z EIB in Evropsko komisijo spodbuja, da razvijejo financne
instrumente za mobilizacijo zasebnega kapitala za investicije v omrezje in
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medpovezovalne sisteme. Mednje sodijo javna jamstva za zmanjSanje tveganja pri
dolgorocnih posojilih, lastnisko ali kvazi-lastnisko financiranje, sindikalna posojila za
razprsitev tveganja zasebnega dolgoroCnega financiranja ter mehanizmi delitve
stroskov med drzavami c¢lanicami, ki omogocajo finan¢no izvedljivost projektov
medpovezovalnih sistemov.

Pogodbe o odkupu elektricne energije (PPA) za industrijske uporabnike (Sektorske
politike — Energija, str. 35): NPB-ji lahko skupaj z EIB zagotovijo posredna jamstva (ang.
counter-guarantees) in financne produkte za industrijske uporabnike PPA, zlasti za
manjse potrosnike ali dobavitelje zomejenimi bonitetnimi ocenami. S tem bi izboljsali
dostop do PPA z obravnavo tveganj finan¢ne nasprotne stranke.

Zagotavljanje oskrbe s kljuénimi surovinami v zgornjem toku verige vrednosti
(Sektorske politike — Klju¢ne surovine, str. 59): NPB-ji lahko v sodelovanju z EIB,
izvoznimi agencijami in industrijo oblikujejo finan¢ne produkte (npr. lastniske) za
zagotavljanje oskrbe s klju¢nimi surovinami v zgornjem toku verige vrednosti tako v EU
kot v tretjih drzavah. To vkljuCuje zdruzevanje financ¢nih sredstev za zmanjsanje tveganj
pri investicijah v klju¢ne dobavne verige.

Sklad skladov za klju¢ne surovine (Sektorske politike — Klju€ne surovine, str. 60): NPB-
ji lahko skupaj z drzavami clanicami, finanénimi institucijami, velikimi vlagatelji
zasebnega kapitala in izvoznimi agencijami, zdruZijo sredstva v sklad skladov za
investicije v verigo vrednosti klju¢nih surovin. Ta sklad bi podpiral sektorje, ki so
trenutno blokirani pri prejemanju financne podpore EU, ter zmanjsal tveganje za
vlagatelje. Pristop bi se lahko uporabil tudi za podporo rudarstvu in investiranju v
verigo vrednosti klju¢nih surovin znotraj EU.

Razogljicenje industrije (Sektorske politike — Energijsko intenzivne industrije, str.
107): NPB-ji in EIB lahko ponudijo financna jamstva za upnike. Ta jamstva bi bila
zasnovana za znizanje stroskov kapitala in zmanjSanje negotovosti pri investicijah v
razogljiCenje. Relevantna so tudi pri pogodbah o odkupu elektricne energije (PPA) in v
primeru pomanjkanja ustreznih bonitetnih ocen.

Ciste tehnologije (Sektorske politike — Ciste tehnologije, str. 136): EIB in NPB-je se
spodbuja, da promovirajo lastniSke sklade za Ciste tehnologije ter spodbudijo
institucionalne vlagatelje k investiranju v proizvodnjo Cdistih tehnologij. To bi
vkljucevalo tudi dodatno financiranje programa InvestEU za zeleni prehod in Ciste
tehnologije. Prav tako se spodbuja vzpostavitev shem javnih jamstev in posrednih
jamstev (ang. counter-guarantees) za pokrivanje tveganj pri proizvodnji Cistih
tehnologij.

Infrastruktura za ponovno polnjenje in polnjenje goriva (Sektorske politike —
Avtomobilska in transportna industrija, str. 155 in 222): NPB-ji lahko skupaj z EIB in
EBRD zdruZijo nepovratna sredstva z dodatnimi posojili ali jamstvi za spodbujanje
zasebnih investicij v infrastrukturo za ponovno polnjenje in polnjenje goriva. Pri tem
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naj bi se osredotocali predvsem na obmocja z nizkim povprasevanjem in odro¢ne kraje
ter polnjenje tezkih vozil, kjer so poslovne koristi manj ocitne. Priporocena je tudi
Siritev obstojecih financnih mehanizmov, kot je Sklad za infrastrukturo alternativnih
goriv (AFIF) v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope.

Ponovni premislek o obrambnem sektorju (Sektorske politike — Obramba, str. 161):
NPB-ji in EIB izkljuCujejo kljuéne dejavnosti obrambnega sektorja iz svojih financnih
portfeljev, kar negativno vpliva na podporo SirSega finanCnega sektorja obrambi.
Ceprav so bile v EIB uvedene nekatere posodobitve za dovoljevanje projektov z dvojno
rabo (vklju¢no za MSP), klju¢ne dejavnosti obrambnega sektorja ostajajo izkljucene iz
podpore EIB in NPB. To omejuje sposobnost obrambnega sektorja, da v celoti izkoristi
finan¢ne instrumente EU.

Eko-sistem tveganega kapitala (Horizontalne politike — PospeSevanje inovacij, str.
249): Predlagano je znatno povecanje lastniskega in dolZniskega financiranja, ki je na
voljo zagonskim podjetjem in podjetjem v fazi rasti. Priporoca se povecanje proracuna
Evropskega investicijskega sklada (EIF) in izboljSanje koordinacije med EIF, Evropskim
svetom za inovacije (EIC) in NPB-ji. Cilj je okrepiti ekosistem tveganega kapitala ter
olajsati financiranje MSP, zagonskih podjetij, visokotveganih in visokopotencialnih,
prebojnih inovacij ter razvoj prelomnih tehnologij.

Spodbujanje tveganj pod okriljem InvestEU (Horizontalne politike — Ohranitev
investicij, str. 289): NPB-je, ki delujejo skupaj z EIB v okviru programa InvestEU, se
spodbuja, da prevzamejo vec tveganj v svojih operacijah, da bi z instrumenti delitve
tveganj mobilizirali dodatne zasebne investicije. Trenutno se obe instituciji
osredotocata na nizja tveganja pri investicijah. Predlog je tudi, da naj se NPB-ji v vedji
meri usmerijo v najbolj inovativne sektorje.

Koordinacija med NPB-ji (Horizontalne politike — Ohranitev investicij, str. 295):
Porodilo priporo¢a povecanje koordinacije med NPB-ji za podporo inovativnim in
strateskim investicijam. To vkljuCuje vecjo osredotocenost financiranja na projekte z
vec¢jim tveganjem in nastajajoCe sektorje, izboljSanje harmonizacije investicijskih
programov ter zagotavljanje usklajenosti NPB-jev s prioritetami EU, zlasti v okviru
programa InvestEU.

Investicije v javne dobrine EU (Horizontalne politike — Krepitev upravljanja, str. 312):
Predlaga se, da se v naslednjem vecletnem financnem okviru (proracunu) EU za
obdobje po letu 2027 NPB-ji, skupaj s skupino EIB, osredotocijo na javne dobrine EU
prek programov, kot je InvestEU. Ti programi naj bi bili v prihodnosti sestavni del
»Stebra konkurencnosti« za ¢im vecji uéinek financiranja EU.

Porocilo Lette eksplicitno sicer ne omenja nacionalnih razvojnih bank in daje na podrocju

financiranja primarni poudarek dokoncanju unije kapitalskih trgov in njenem preoblikovanju v

unijo prihrankov in investicij, a hkrati podobno kot Draghijevo porocilo predvideva

kombiniranje zasebnih in javnih sredstev, zlasti na podlagi skupnih (EU) proracunskih sredstev.
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Okvir 2: Vsebina porocila Lette

Porocilo Mnogo vec kot trg Enrica Lette ponuja nacrt za revitalizacijo enotnega trga Evropske unije.
Obravnava izzive hitro spreminjajocega se globalnega okolja ter poudarja potrebo po reformah, ki
bodo spodbujale hitrost, varnost in solidarnost. Porocilo poudarja, da je treba enotni trg posodobiti,
da bi lahko odgovarjal na nove gospodarske, okoljske in geopoliticne zahteve, hkrati pa zagotavljal,
da bodo koristi razdeljene med vse drzavljane EU.

Porocilo ugotavlja, da tradicionalne »Stiri svoboscine« — prost pretok blaga, storitev, kapitala in ljudi
— v digitalnem, na znanju temelje¢em gospodarstvu niso ve¢ dovolj. Razdrobljenost raziskovalnih in
inovacijskih ekosistemov v drzavah clanicah ovira konkurenc¢nost Evrope v visokotehnoloskih
panogah in upocasnjuje njeno inovacijsko zmogljivost. Da bi to resili, Letta predlaga uvedbo »5.
svoboscine« prostega pretoka raziskav, inovacij, podatkov in izobraZevanja. Predlaga vzpostavitev
evropskega znanstvenega skupnega prostora, ki bi zagotavljal odprt dostop do javno financiranih
raziskav in podatkov. Prav tako predlaga povecanje mobilnosti raziskovalcev, mocnejse sodelovanje
med univerzami prek evropske diplome in bolj integrirano evropsko raziskovalno obmocje.

Druga klju¢na ugotovitev je znatna nalozbena vrzel pri zelenem in digitalnem prehodu, ki jo
dodatno poglablja razdrobljenost financnih trgov. Prihranki evropskih drzavljanov se ve¢inoma ne
uporabljajo za te strateske cilje, saj se pomemben delez seli na tuje trge. Porocilo predlaga
vzpostavitev Unije prihrankov in nalozb, celovitega okvira, ki bo mobiliziral javni in zasebni kapital
za financiranje zelenih in digitalnih prehodov Evrope. To bi pomagalo zapolniti nalozbeno vrzel in
zagotovilo, da evropski prihranki ostanejo v EU. Prav tako predlaga reformo drzavnih pomoci, s
poudarkom na zdruZevanju nacionalnih virov za panevropske projekte.

Porocilo prav tako ugotavlja, da evropska podjetja, zlasti mala in srednja podjetja (MSP), tezko
rastejo znotraj enotnega trga, kar omejuje njihov globalni vpliv. Ta izziv je Se posebej izrazit v
sektorjih, kot so finance, energija in digitalne storitve, kjer je integracija trga Se vedno nepopolna.
Da bi to premagali, porocilo predlaga politike, ki omogocajo podjetjem rast v okviru integriranega
regulativnega okolja. Predlaga se vecje nalozbe v stratesko infrastrukturo, vkljuéno z vodikovimi
omrezji in 5G, kar bi podprlo zeleni prehod in okrepilo konkurencnost evropskih podjetij na
globalnem trgu.

Birokratska neucinkovitost in razdrobljeno upravljanje sta prav tako glavni oviri za polni potencial
enotnega trga. Nedosledna uporaba predpisov v drzavah ¢lanicah ustvarja nepotrebne upravne
obremenitve, zlasti za MSP, in upocasnjuje gospodarsko integracijo. Letta predlaga poenostavitev
predpisov z obnovljenim poudarkom na maksimalni harmonizaciji znotraj EU. Predlaga se
prednostna uporaba uredb namesto direktiv ter Siritev uporabe regulativnih »peskovnikov« za
testiranje inovativnih politik, kar bi zagotovilo boljSe delovanje podjetij in bolj dinamicen, poenoten
trg.

Nazadnje, porocilo poudarja narascajoco ranljivost Evrope na podrocju energije in obrambe, zlasti
v kontekstu ruske vojne v Ukrajini. EU trenutno okoli 80 % svojega obrambnega proracuna porabi
pri neevropskih dobaviteljih, kar slabi njeno stratesko avtonomijo. Da bi se spopadli s temi
varnostnimi izzivi, porocilo priporo¢a vzpostavitev Skupnega trga za varnostno in obrambno
industrijo. To vkljucuje integracijo obrambnih sektorjev v enotni trg, razvoj evropskega sistema za
javna narocila v obrambi in spodbujanje javno-zasebnih partnerstev za krepitev evropskih
obrambnih zmogljivosti.

S temi predlogi Zeli porocilo okrepiti zmoZnost EU za inovacije, financno integracijo, rast podjetij,
poenostavitev upravljanja in krepitev varnosti, kar je kljuéno za vzpostavitev odpornega in
uspesnega enotnega trga, ki se lahko sooci z izzivi 21. stoletja ter zagotovi pravi¢ne koristi za vse
drZzavljane EU.

Vir: Letta (2024)
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Spremembe okolja, v katerem deluje SID banka, kaZejo, da se matrika tveganj in priloZnosti
izrazito spreminja. Verjetnost in materialnost Sokov in strukturnih prelomov za
gospodarstvo Slovenije se povecuje, zato je potrebno razviti mehanizme blaZenja Sokov in
dolgorocnih razvojnih spodbud, ki bodo gospodarstvu po eni strani omogocili prezivetje in
prilagoditev na nove globalne okolis¢ine, po drugi strani pa pospesili transformacijo podjetij v
smeri, ki jo nakazujejo tehnoloske in SirSe druzbene spremembe. Potreba po razvojnem
(strukturnem) delovanju SID banke se bo v prihodnosti bistveno povecala, kar pomeni, da bo
morala banka na operativni ravni ohranjati tako ¢loveske kot finan¢ne kapacitete za so¢asno
izvajanje obeh funkcij (razvojne in proticiklicne). 1z tega vidika bo zelo pomemben tudi odnos
z drzavo, ki bo morala prepoznati prelomne spremembe v oblikovanju evropske industrijske
politike in potrebo po aktivni vkljucitvi Slovenije v dogovore na evropski ravni ter viogo SID
banke v teh procesih. Z vidika prihodnjega razvoja slovenskega gospodarstva bo klju¢no
vprasanje, kako se slovenska podjetja, tako mala in srednje velika kot tudi velika, vkljucujejo v
evropske verige vrednosti za razvoj novih tehnologij, zagotavljanje ekonomij obsega in
skupnega nastopa na globalnem trgu. SID banka lahko v teh procesih v prihodnosti odigra
odlocilno koordinacijsko in finan¢no vlogo kot eden od temeljnih instrumentov razvojne
politike drzave.

V nadaljevanju so posamezni segmenti prihodnjih izzivov na podrocjih novih tehnologij,
geopolitike, evropskih politik in eksternih (podnebnih) Sokov podrobneje opisani.

5.1 lzzivi na podrocju novih tehnologij

Pri razvoju novih tehnologij je govora zlasti o podrocjih zelenega in digitalnega prehoda. Pri
tem so pri zelenih tehnologijah v ospredju nizko oziroma brezogljicne tehnologije, zlasti na
podrocjih transporta (elektri¢cna vozila, vozila na vodikov pogon, baterije), proizvodnje in
shranjevanja energije (obnovljivi viri energije, Cisti vodik, jedrska energija, baterije in
alternativne tehnologije shranjevanja energije) in varéevanja z energijo (energijsko varéni
proizvodni procesi, zajem in ponovna uporaba odpadne energije, nizko in pozitivno energijske
stavbe). Pri digitalnih tehnologijah se razvoj osredotoca na podrocja avtomatizacije in umetne
inteligence, kar obsega tudi povezane tehnologije shranjevanja in obvladovanja mnozi¢nih
podatkov, racunalniStva v oblaku, racunalniStva na robu ter podrocje mikroelektronike in
polprevodnikov. V zadnjih dveh letih je prislo pri umetni inteligenci do hitrega in disruptivnega
razvoja generativne umetne inteligence in velikih jezikovnih modelov (LLM), ki odpirajo
potencial avtomatizacije ne Stevilnih podrocjih kognitivnih in ustvarjalnih dejavnosti. Hkrati
sprozajo resne pomisleke o vplivih umetne inteligence na druzbeno percepcijo realnosti, saj
novejsi veliki jezikovni modeli (npr. Sora) omogocajo tudi generiranje fotorealisticnih
videoposnetkov. Omenjene tehnoloske spremembe bodo imele velik vpliv na Sirok del
slovenskega gospodarstva prek njegove vklju¢enosti v mednarodne (zlasti pa evropske) verige
vrednosti (npr. blizu 300 slovenskih podjetij, vpetih v avtomobilsko industrijo, ustvari 10%
slovenskega BDP in okoli 20% slovenskega izvoza), razvoj na podrocju umetne inteligence pa
bo lahko imel s¢asoma tudi SirSe vplive na druzbo in njene podsisteme. Raziskovalci si niso
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povsem enotni v oceni, v koliksni meri bodo nove tehnologije umetne inteligence zgolj
dopolnjevale, v koliksni pa tudi nadomescale delo, so si pa enotni v oceni, da je potencial za
disruptivnost velik.

EU in v tem okviru tudi Slovenija se v zvezi z zelenimi in digitalnimi tehnologijami soocata s
temeljnim izzivom, da ZDA in Kitajska kot glavna evropska konkurenta v veliki meri ze
obvladujeta verige vrednosti na obeh tehnoloskih podrocjih. ZDA imajo tako konkuren¢no
prednost pri digitalnih tehnologijah, vkljuéno z razvojem umetne inteligence, infrastrukturo
podatkovnih centrov in z njimi povezanih storitev ter z razvojem najnaprednejsih procesorjev.
Izjema ostajajo nekateri proizvodni segmenti mikroelektronike in polprevodnikov, kjer obstaja
globalno visoka izpostavljenost ozkemu krogu azijskih proizvajalcev (za najnaprednejse
mikrocCipe zlasti podjetju TSMC iz Tajvana). Kitajska po drugi strani obvladuje tehnologije in
verige vrednosti nekaterih klju¢nih zelenih tehnologij, zlasti baterij in elektri¢nih vozil, son¢ne
fotovoltaike in vetrne energije, hitro pa razvija tudi svoj ekosistem podjetij na podrocjih
digitalnih tehnologij. Hkrati v obeh drZzavah prihaja tudi do intenzivnih zasebnih in drzavnih
investicij v obe tehnoloski podrodji.

Problem zaostajanja EU na podrocjih klju¢nih tehnologij je ilustriran v sliki 21 in sliki 22. Slika
21 na levi strani prikazuje globalne deleze zalog in izkopa kriti¢nih surovin, ki so potrebne za
razvoj proizvodnjo tehnologij, na desni strani pa globalne deleze pri proizvodnji klju¢nih Cistih
tehnologij in komponent (fotovoltaika, vetrna energija, elektri¢na vozila, tovorna vozila na
gorivne celice) po celinah v letu 2021.

Slika 21: Zaostajanje EU na podrocju Cistih tehnologij

Regionalni deleZi rezerv in izkopa Regionalni deleZi proizvodnje Cistih
surovin za Ciste tehnologije (2021) tehnologij in komponent (2021)
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Vir: Podatki Mednarodne agencije za energijo (IEA).

Iz Slike 21 je jasno razvidna dominantna vloga Kitajske pri obvladovanju kljuénih tehnologij
zelenega prehoda (desni panel) in hkrati pomanjkanje redkih surovin v Evropi (levi panel). Pri
tem je pomembno poudariti, da glede na podatke IEA Kitajska ne obvladuje le koncnih
tehnologij ampak ima mocan polozaj tudi v vmesnih fazah verige vrednosti na podrocju
procesiranja materialov in komponent. Evropska unija je do nedavnega pri zelenem prehodu
bolj poudarjala uporabo zelenih tehnologij, Sele v zadnjem ¢asu pa zaradi problema, ki ga
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predstavlja Kitajska s svojimi industrijskimi kapacitetami, svoj poudarek preusmerja na lasten
razvoj zelenih tehnologij.

Slika 22 prikazuje obseg in dinamiko zasebnih nalozb v razvoj umetne inteligence (zgornja
polovica slike) ter Stevilo odobrenih patentov na podrocju umetne inteligence (spodaj levo) in
Stevilo instaliranih novih industrijskih robotov (spodaj desno). Iz slike je jasno razvidno, da ZDA
in Kitajska tekmujeta v razvoju umetne inteligence, pri cemer je ZDA v boljSem poloZaju po
investicijah, Kitajska pa po delezu patentov. Prav tako je Kitajska v svetovnem vrhu po uvajanju
industrijskih robotov. TeZave z zaostajanjem EU na podrocju digitalnih tehnologij so iz slike
vec kot jasno razvidne.

Slika 22: Zaostajanje EU na podrodju digitalnih tehnologij

Private investment in Al by geographic area, 2013-23 (sum) Private investment in Al by geographic area, 2013-23
Souwce: Guit, 2023 | Chart: 2024 Al ingex repert Source: Guid, 2028 | Chart: 2024 Al e report
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Vir: Al Index Report (Univerza Stanford).

Sprememba trenutnega stanja bo terjala koordiniran evropski pristop. Zametke tega pristopa
je mogoce slutiti v spodbujanju evropskih industrijskih zaveznistev in pomembnih projektov
skupnega evropskega interesa (IPCEI).

5.2 lzzivi na podrocju geopolitike

Globalne geopoliticne razmere se Ze nekaj let slabsajo, kar se vse bolj odraza tudi skozi vojne
in konflikte, zlasti “vroc¢i” vojni v Ukrajini in Gazi in zaenkrat “hladen” konflikt v zvezi s
Tajvanom. V ozadju konfliktov so tekma za tehnolosko prevlado med velesilami (zlasti med
ZDA in Kitajsko) in tekma za surovine, polizdelke in strateske sektorje, ki so klju¢ni za nove
tehnologije. Ekonomske politike postajajo v tem kontekstu orodje politike za ustvarjanje
konkurencnih prednosti v tehnoloski tekmi in doseganje geopoliticnih ciljev. V spremenjenih

razmerah, ki vse bolj nafenjajo mednarodno povojno ureditev, se EU kljub dosedanjim
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iniciativam za povecanje lastnih proizvodnih kapacitet v nekaterih pomembnih sektorjih (npr.
polprevodniki in baterije) ter zasledovanju vecje suverenosti pri dostopu do surovin in
energije, Se ne znajde najbolje. Ob obseZnih drzavnih subvencijah za razvoj novih tehnologij in
Siritvi industrijske proizvodnje na Kitajskem in v ZDA ter hkratni vedji izpostavljenosti EU
energetskim Sokom zaradi odvisnosti od uvoza energije, se povecujejo tveganja za evropsko
industrijo, vklju¢no s pomembnimi sektorji, kot je avtomobilska industrija. Hkrati se odpirajo
tudi priloZznosti, povezane s selitvijo in skrajSevanjem verig vrednosti (»near-shoring« in
»friend-shoring«).

Poleg izzivov geopolitike za mednarodno konkurencnost evropskih podjetij pa pomeni
Ukrajinska kriza tudi prelomnico v zunaniji in varnostni politiki. Geopoliticna tveganja, ki se
krepijo Ze veC kot desetletje in so posledica prehoda iz sveta, v katerem so osrednjo vlogo
igrale Zdruzene drzave Amerike v multipolaren svet, so z Ukrajinsko krizo presla na novo raven.
Zaradi teh premikov zamira mednarodno ekonomsko upravljanje, temeljece na priznanih
mednarodnih pravilih (»rules-based« svet) in se vzpostavlja nov svet na podlagi
medsebojnih dogovorov drzav in trde moci (»deal-based« svet). Evropska unija, ki je svoje
delovanje v svetu ves ¢as temeljila na mehki moci in spoStovanju mednarodnih pravil zaenkrat
Se ni artikulirala odgovora na te spremembe. Svet na podlagi dogovorov je slabsi tako za EU
kot za Slovenijo, ki ima s tovrstnim dogovarjanjem velikih tudi izrazito negativne zgodovinske
izkuSnje. Se pa kot posledica omenjenih sprememb v EU vse bolj krepi obcutek potrebe za
zagotovitev skupne varnosti, ki bi lahko v naslednjem mandatu Evropske komisije rezultiral v
novih politikah na podrocjih varnosti in obrambe.

Nadaljnji razvoj geopoliticnih tveganj je odvisen tudi od rezultatov volitev, zlasti letosnjih
volitev v ZDA. V primeru ponovne izvolitve Donalda Trumpa za predsednika ZDA je mogoce
pricakovati vsaj na zunanjetrgovinskem podrocju sploSno narasc¢anje zunanjetrgovinskih
omejitev, kar lahko vpliva tudi na slovenske izvoznike. Glede na pretekle izkusnje s Trumpom
pa obstajajo tudi ne povsem zanemarljiva tveganja glede trdnosti severnoatlantskega
zaveznistva, kar bi imelo lahko neposredne posledice za varnostno in obrambno politiko.

5.3 lzzivi na podrocju EU politik

Evropska unija je v preteklih letih v veliki meri vzpostavila celovit okvir politik in zakonodaje s
podrocja Evropskega zelenega dogovora, ki je bil opisan pri predstavitvi okolis¢in delovanja
SID banke v letih 2017-2022. Glavni izziv v prihodnjih letih na tem podrocju zato ne bo vec
toliko sprejemanje nove zakonodaje na podrocju trajnosti, ampak predvsem njena
implementacija. Pri tem je za SID banko pomembno, da skuSa po eni strani razumeti
implikacije obseZzne evropske okoljske zakonodaje za konkurencnost slovenskih podjetij, po
drugi strani pa je pomembno, da tudi sama v ¢im vecji meri izkoristi moznosti, ki jih zakonodaja
omogoca, zlasti na podrocju zakonodajnega okvira za trajnostno financiranje, tako pri
oblikovanju financnih instrumentov, kot tudi pri aktivnem usmerjanju podjetij v zeleni prehod.
V prihodnosti bo to kljucnega pomena, saj se Slovenija na podrocju zelenega prehoda sooca z
obcutnimi izzivi. Pri znizevanju emisij toplogrednih plinov je bila do zdaj precej manj uspesna

74



kot EU. To se kaZze na Stevilnih podrocjih, od akutne problematike transporta, kjer so se emisije
v zadnjih desetletjih povecale moc¢no nad evropskim povprecjem, do (z danasnjega vidika)
zgreSene nalozbe v termoelektrarno in izrazite pocasnosti pri uvajanju obnovljivih virov
energije, kjer je Slovenija z izjemo hidroelektrarn na repu drzav ¢lanic EU po delezu
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih virov. Ob nacrtovani ustavitvi termoelektrarne
Sostanj v letu 2033 bo postala Slovenija glede na predvideno dinamiko investicije v novo
jedrsko elektrarno (e bo do nje prislo) tudi precej odvisna od uvoza elektri¢ne energije in s
tem bolj izpostavljena potencialnim ponudbenim Sokom. Slovenija prav tako nima dovolj
dodelane strategije prilagajanja podnebnim spremembam, na kar jo je v oceni osnutka
prenovljenega Nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta nedavno opozorila tudi
Evropska komisija. V prihodnji sestavi Evropske komisije zeleni prehod sicer verjetno ne bo vec
tako javno izpostavljen, kot je bil do zdaj, a se bo tako zaradi Ze sprejete zakonodaje kot tudi
zaradi mocne globalne konkurence na podrocju zelenih tehnologij Se vedno izvajal v ozadju.
To je razvidno tako iz Lettinega kot Draghijevega porocila. Glede na opisane teZave Slovenije,
pa je pomen zelenega prehoda za naso drzavo Se toliko bolj izrazit.

Po drugi strani bo v EU v prihodnosti v ospredje prisla aktivna industrijska politika, vkljucno s
subvencioniranjem razvoja novih zelenih in digitalnih tehnologij in podrocij “strateske
suverenosti”. Za razliko od Kitajske in ZDA, kjer je za financiranje tovrstnih subvencij na voljo
proracun centralne drzave, v EU trenutno odgovor prihaja predvsem s strani drzav ¢lanic. To
na ravni EU pomeni iskanje ravnovesja med pravili drzavnih pomodi in fiskalnimi pravili, v
kontekstu katerega bi lahko vidno vlogo kot instrument drZavne razvojne politike odigrale tudi
nacionalne razvojne banke. Glede politike drzavnih pomocéi v EU je mogoce kot indikator
prihodnjega razvoja razumeti za¢asne okvire za drzavno pomoc, ki jih je Evropska komisija
sprejela kot odgovor na obe pretekli krizi (Covid-19 in energetska kriza) in zlasti kot sestavni
del Industrijskega nacrta za zeleni dogovor. S temi okviri, ki so bili tudi veckrat dopolnjeni
(zacasni okvir za Covid-19 kar Sestkrat), je Evropska komisija Sirila splosSno priznana podrocja
drzavnih pomodi na nove dejavnosti in visala dovoljene zneske drzavnih pomodi. Zlasti zadnji
sprejeti »Zacasni okvir za krizne razmere in prehod« je mocno razsiril moznosti drzavnih
spodbud na podrocjih uvajanja zelenih tehnologij in nalozb v proizvodne kapacitete za zelene
tehnologije. Za SID banko je pomembno, da spremlja in aktivno izkoris¢a spremembe EU
okvira za drzavne pomoci, do katerih bo verjetno prihajalo tudi v prihodnosti.

Dodeljevanje drzavnih pomoci je pogojeno s fiskalno kapaciteto drzav, zato je za prihodnje
delovanje industrijske politike EU, ¢e naj bi ta Se naprej temeljila na nacionalnih proracunskih
virih, potrebno v osnovi razumeti tudi nova fiskalna pravila EU, ki so bila pravkar sprejeta.
Nova pravila bodo od drzav ¢lanic EU terjala, da pripravijo vecletne nacionalne fiskalno-
strukturne nacrte, v katerih bodo morale v dogovoru z Evropsko komisijo zapisati trajektorijo
neto fiskalnih izdatkov, ki omogoca srednjeroc¢no in dolgoro¢no vzdrznost dolga na podlagi
scenarijskih analiz in upoStevanja referentnih vrednosti in varoval glede zniZevanja
primanjkljaja in dolga. Poleg tega bodo morale drzave v svoje naCrte zapisati tudi zaveze glede
investicij in reform, pri ¢emer naj bi jim mocnejSe zaveze omogocile daljSo (7- namesto 4-
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letno) trajektorijo prilagajanja in vec fiskalnega prostora. Pri investicijah bodo imele s tega
vidika prednost naloZbe na podrocjih skupnih prednostnih ciljev EU (zeleni in digitalni prehod,
socialna in ekonomska odpornost, energetska varnost, obramba). Okno priloznosti za
oblikovanje investicijsko-reformnega nacrta, ki bi drzavi omogocal daljSo trajektorijo
prilagajanja je relativno kratko, saj naj bi drzave ¢lanice svoj prvi vecletni fiskalno-strukturni
nacrt sprejele Ze septembra letos. Bilo bi koristno, ¢e bi SID banka aktivno sodelovala pri
oblikovanju in izvedbi investicijskega dela omenjenega nacrta.

Za financiranje industrijske politike EU pa obstaja tudi dolo¢ena moznost, da bi se v luci
globokih izzivov, s katerimi se soo¢a EU na podrocju konkurencnosti, v okviru pogajanj o
prihodnjem vecletnem finan¢nem okviru EU za obdobje 2028-2034 oblikoval sklad na ravni
EU po zgledu instrumenta NextGenerationEU, ki je bil oblikovan kot odziv na krizo Covida-19.
Ideje za tak sklad (t.i. Sklad suverenosti — Sovereignity Fund; tudi sklad za obrambo) so Ze
krozile, a Se nobena do zdaj ni bila realizirana. Povsem mozno bi bilo, da bi te ideje ponovno
ozivele, zlasti ¢e se bodo mednarodne okolis¢ine za EU dodatno poslabsale (volitve v ZDA).
TakSen sklad bi lahko za SID banko potencialno predstavljal nov pomemben vir proracunskih
sredstev za oblikovanje financ¢nih instrumentov na osnovi metod financnega inZeniringa, zlasti
v kontekstu verjetnega upadanja kohezijskih sredstev. Centralno financiranje industrijske
politike bi bilo z vidika normalnega delovanja notranjega trga EU vsekakor bolj zazeleno kot
financiranje zgolj na ravni drzav ¢lanic, ki so podvrzene razli¢cnim stopnjam strogosti v okviru
novih fiskalnih pravil, kar v svojem porocilu sugerira tudi Letta.

Sprememba industrijske politike biimela lahko implikacije tudi na podrocju zunanjetrgovinske
politike EU. Ce bo Zelela EU spodbujati lastne industrijske kapacitete na podrogjih klju¢nih
tehnologij v situaciji, ko imata oba njena glavna tekmeca (ZDA in Kitajska) konkurenéno
prednost, hkrati pa bi lahko bil zaradi mnozi¢nega prodora konkuren¢nih proizvodov iz drzav
neclanic EU na notranji trg ogroZen obstoj katere od kljucnih evropskih industrij (npr.
avtomobilske industrije zaradi Kitajskih elektricnih vozil), bi to lahko vodilo v bolj
protekcionisticno zunanjetrgovinsko politiko z nepredvidljivimi posledicami, saj bi se izzvane
drzave zelo verjetno odzvale, hkrati pa so industrije, ki bi si morda Zelele zas¢ite (kot je
avtomobilska) tudi same velik izvoznik. Prav tako ne gre zanemariti moznosti, da lahko
protekcionisticne ukrepe prvi sprejmejo tudi zunanjetrgovinski partnerji EU (npr. ZDA v
primeru ponovne izvolitve Trumpa za predsednika) in se EU na njih sekundarno odzove. V
obeh primerih lahko narasc¢anje protekcionizma v EU in svetu prinese negativne posledice za
izvoznike, ki v znatni meri poslujejo z drzavami izven EU.

Zgoraj opisane spremembe fiskalnih pravil je potrebno postaviti tudi v kontekst sprememb
monetarne politike, saj se je s pojavom inflacije, ki ni le ciklicne narave, koncalo obdobje
nekonvencionalne monetarne politike in ni¢elnih obrestnih mer. To spreminja financne
parametre delovanja razvojnih bank tako v odnosu do bancnega sistema kot tudi v odnosu do
fiskalne politike. Z vidika SID banke bi lahko to ob morebitnem znizanju likvidnosti ban¢nega
sistema zaradi umikanja ECB iz ukrepov kvantitativhega spros¢anja pomenilo, da bi postale
banke ponovno bolj zainteresirane za posredovanje sredstev SID banke.
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5.4 lzzivi na podrocju okoljskih tveganj

Zadnji dejavnik je narascajoC pritisk okoljskih, zlasti podnebnih, tveganj na delovanje
gospodarstva in druzbe. Katastrofalne poplave v letu 2023 ter susa in pozari v letu 2022 so
indikator, da bodo imele podnebne spremembe v prihodnosti glede na geografske danosti
Slovenije (blizina morja in meje med hladnimi in toplimi zra¢nimi masami, razgibanost terena)
in napovedi klimatologov (nadaljnje segrevanje, tudi v primeru optimisti¢nih globalnih
scenarijev zniZevanja emisij) po vsej verjetnosti vse vecji vpliv na naso drzavo. Podatki
Evropske agencije za okolje za obdobje zadnjih 30 let kaZzejo, da je gospodarska skoda na ravni
EU zaradi ekstremnih vremenskih in podnebnih dogodkov v povprecju statisticno znacilno
narascala za priblizno 500 mio EUR na leto (Slika 23).

Slika 23: Narascanje izgub zaradi ekstremnih vremenskih dogodkov v EU skozi ¢as

Letne gospodarske izgube zaradi ekstremnih vremenskih in podnebnih dogodkov v drzavah €lanicah EU
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Vir: Lastni izracuni na podlagi podatkov Evropske agencije za okolje.

Slovenija je bila vtem obdobju po gospodarski skodi na prebivalca iz istega naslova na prvem

eves

deleZzem zavarovanih izgub (pod 5%) za tovrstne dogodke. Oba podatka sta prikazana na Sliki
24,

Slika 24: Slovenija in ekstremni vremenski dogodki v obdobju 1980-2022
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Vir: Lastni izra¢uni na podlagi podatkov Evropske agencije za okolje.

Ti dogodki in podatki kaZejo, da bo morala Slovenija ¢im prej pristopiti k vzpostavitvi
ustreznejSega sistemskega okvira za odziv na sSkode, ki jih povzrocajo vse pogostejse
ekstremne vremenske razmere, po drugi strani pa bo morala pospesiti vlaganja, usmerjena v
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zagotavljanje dolgorocne odpornosti drzave na podnebne spremembe in preprecevanje
nastajanja Skod z wustreznim prostorskim nacrtovanjem (prilagajanje podnebnim
spremembam).

6 KljuCne ugotovitve in priporocila

6.1 Priporocila, vezana na strategijo drzave do SID banke

1. Krovni strateski razvojni dokument Republike Slovenije, Strategija razvoja Slovenije
2030, k izvajanju katerega je formalno zavezana SID banka, je v znatni meri neoperativen
in zastarel, zato ga je potrebno posodobiti. Na tezave z izvajanjem obstojece strategije v
svojem mnenju opozarja RaCunsko sodisce, saj je drzava v ¢asu pandemije odloZila
pripravo klju¢nih izvedbenih dokumentov in vzpostavitev predvidenih institucionalnih
struktur za izvajanje strategije. V vmesnem casu je strategija zastarela zaradi dveh
razlogov. Prvi razlog je obCutna sprememba evropskih politik na podrocjih zelenega in
digitalnega prehoda v letih po sprejemu Evropskega zelenega dogovora, ki jih strategija,
nastala v ¢asu pred omenjenimi spremembami, v niemer ne upoSteva. Drugi, Se
pomembnejsi razlog pa so SirSe spremembe v svetu, ki prehaja iz »rules-based« v »deal-
based« sistem globalnega upravljanja. V kolikor bo EU v novonastalih razmerah Zelela
sedeti za globalno mizo kot eden od pomembnih igralcev, bo morala bistveno spremeniti
nekatere svoje kljucne politike in jih prilagoditi novi globalni realnosti. V prihodnosti je zato
realno pri¢akovati povecano vlogo drzave pri vodenju ekonomskih politik, vklju¢no s
podrocji drzavnih pomoci, industrijske politike in ekonomskih odnosov s tretjimi drzavami,
tako na ravni EU kot celote kot na ravni drzav ¢lanic.?? Lettino poroéilo iz aprila 2024 ter
Draghijevo porocCilo iz septembra 2024, najavljata velike spremembe v delovanju
notranjega trga EU ter odnosov EU s tretjimi drzavami. Slovenija bo v tem spremenjenem
kontekstu, ko se karte mesajo na novo, morala iskati svoje mesto, za kar bi potrebovala
jasno prenovljeno in operativno krovno razvojno strategijo ter izvedbene dokumente. V
procese priprave klju¢nih razvojnih dokumentov drzave bi mora biti SID banka zaradi
svojega specificnega mandata in lastniSke strukture sistematic¢no vkljucena, kar do sedaj
ni bila praksa. To slabost jasno identificira tudi Strategija SID banke za obdobje 2024-2026.

1.1. Priporocilo za drzavo: Za drzavo bi bilo smotrno, da ¢im prej pripravi nov krovni
strateski razvojni dokument, ki nadomesca Strategije razvoja Slovenije 2030 in
umesca Slovenijo in njeno gospodarstvo v bistveno spremenjene pogoje
gospodarskega upravljanja v EU in svetu. Strateski dokument bi moral kot svoj
osnovni scenarij predvideti ucinkovito vklju¢evanje Slovenije v oblikovanje in
izvajanje strategije razvoja na ravni EU na podlagi priporocilih porocil Lette in

12 Drzave ¢€lanice bodo prisiljene v oblikovanje svojih nacionalnih industrijskih politik ne glede na scenarij, po
katerem bo Sel razvoj EU v prihodnje.
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1.2.

1.3.

1.4.

Draghija ter prednostnih nalog prihodnje Evropske komisije, kot alternativni
scenarij pa razvoj Slovenije v pogojih resnih tezav z delovanjem notranjega trga EU.
Pri pripravi nove krovne razvojne strategije bi morala drzava upostevati
ugotovljene slabosti obstojecCe strategije, kot izhaja iz revizijskega porocila
Racunskega sodisc¢a. Prizadevati bi si morala za vecjo izvedbeno operativnost,
vkljucno z jasnejSo in celovitejSo opredelitvijo kljucnih strateskih aktivnosti,
zadolZenih nosilcev, instrumentov (tako nepovratnih in povratnih financnih
instrumentov kot tudi nefinancnih instrumentov) in ¢asovnice izvajanja strategije
za doseganje zastavljenih strateskih ciljev in usmeritev. Predvideti bi morala tudi
jasno hierarhijo izvedbenih dokumentov, vklju¢no s tistimi, ki se neposredno
navezujejo na izvajanje politik EU, in dopolniti metodologijo spremljanja rezultatov
s SirSim naborom Kkljuénih kazalnikov uspeSnosti, ki bolj celovito odrazajo
zastavljene strateske cilje.

Priporocilo za drzavo (ponovitev iz predhodne evalvacije): Za drzavo bi bilo
smotrno, da na SID banko gleda kot na temeljni financni steber izvajanja
dolgorocne razvojne politike ter jo primerno in pravocasno vkljuCuje v procese
priprave klju¢nih razvojnih dokumentov. Med te sodi v prvi vrsti krovna razvojna
strategija drzave, poleg nje pa tudi drugi pomembnejsi razvojni dokumenti in
strategije, tako tisti, ki jih drzava pripravlja sama (npr. drzavni program razvojnih
politik, slovenska industrijska strategija), kot tudi tisti, ki jih pripravlja v kontekstu
izvajanja klju¢nih evropskih politik (npr. nacrt za okrevanje in odpornost,
nacionalni energetski in podnebni nacrt, nacionalni fiskalno-strukturni nacrt,
programski dokumenti evropske kohezijske politike).

Priporocilo za drZzavo (ponovitev iz predhodne evalvacije): Za drzavo bi bilo
koristno, da bi imela izdelano jasno, celovito in ekonomsko utemeljeno strategijo
uporabe razlicnih instrumentov razvojnega financiranja (nepovratnih in povratnih)
in da bi takSno strategijo tudi izvajala v praksi. V luci povecanih investicijskih
potreb zaradi pricakovanih sprememb industrijske politike na ravni EU in
proracunskih omejitev, ki izhajajo iz novih fiskalnih pravil bi bilo smotrno, da
drzava v ¢im vecji meri izkoristi moZnost uporabe povratnih instrumentov na
osnovi metod financnega inZeniringa, pri cemer se lahko nasloni na znanje, ki ga
ima na tem podrocju SID banka. Pomanjkanje razpolozljivih sredstev drzavnega
proracuna za razvoj je bilo med drugim izpostavijeno tudi kot ena glavnih
pomanijkljivosti izvajanja obstojece Strategije razvoja Slovenije 2030 v revizijskem
porocilu Ra¢unskega sodisca.

PriporocCilo za SID banko: Smiselno bi bilo, da SID banka aktivho sodeluje v
morebitnem procesu priprave novega krovnega strateskega razvojnega
dokumenta na ravni drzave. Prav tako je smiselno, da je ustrezno vkljucena tudi v
pripravo drugih pomembnejsih razvojnih dokumentov in strategij. Pri tem se lahko
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osredotoci zlasti na pripravo analiticnih podlag in predlogov s podrocij, na katerih
ima znanja in kadrovske potenciale.

2. SID banka je z naskokom najvecja razvojno-spodbujevalna finan¢na institucija v
slovenskem razvojno-spodbujevalnem ekosistemu. Kljub ideji reforme razvojno-
spodbujevalnega sistema, ki bi vodila v konsolidacijo z okrepljeno viogo SID banke, in
aktivnostim, ki jih je vodila SID banka v to smer, do reforme ni priSlo, tako zaradi
nezainteresiranosti ostalih deleznikov, kot tudi =zaradi zunanjih okolis¢in
(preokupiranost s krizami). Posledi¢no je SID banka sama prenehala z nadaljevanjem s
tem povezane strateske aktivnosti (razvojna strategija 2022-2024). V prihodnosti zato
ostaja odprto vprasanje kohabitacije SID banke z ostalimi manjSimi razvojno-
spodbujevalnimi institucijami (npr. Slovenski podjetniski sklad, Eko sklad, SPIRIT). To
vprasanje je relevantno v luci pricakovanih vecjih razvojno-spodbujevalnih potreb in
zasledovanja ciljev ekonomij obsega v okviru bodoce industrijske politike EU. V kolikor
ostali delezniki niso pripravljeni na pogovore o konsolidaciji, bi veljalo razmisliti vsaj o
doloceni meri delitve nalog v izogib podvajanju aktivnosti.

2.1. Priporocilo za drzavo: za SID banko bi bilo smotrno, da v lu¢i spremenjenih okoliS¢in
prihodnje evropske industrijske politike ponovno preveri temo optimizacije
slovenskega razvojno-spodbujevalnega sistema. Ena mozZna smer optimizacije je
konsolidacija. Druga mozna smer, ¢e apetita za konsolidacijo na strani drzave ni, je
komplementarno delovanje. Pri tem bi veljalo upostevati, da bi moral biti fokus
SID banke osredotocen zlasti v podporo razvojno propulzivnih delov gospodarstva,
vkljuéno z malimi in srednje-velikimi podjet;ji, pri katerih obstaja vecji potencial za
vkljucevanje v integracijske procese evropske industrijske politike na podrogcjih
skupnega evropskega interesa ter v zagotavljanje dolgorocnejSih in kapitalskih
instrumentov, ki ciljajo na doseganje rasti za izkoriS¢anje ekonomij obsega. Po
drugi strani bi se lahko ostale razvojno-spodbujevalne institucije bolj osredotocile
na aktivnosti in podjetja, kjer je SirSa evropska razvojna dimenzija prisotna v manjsi
meri.

3. SID banka kot razvojna banka sredstva zbira na mednarodnih financnih trgih in ne
opravlja depozitarne funkcije, ki je eden izmed temeljnih nacinov financiranja poslovnih
bank. Hkrati je enako kot poslovne banke podvrzena bancni zakonodaji in nadzoru, ki
sta se v zadnjem desetletju mocno razsirila v kontekstu banc¢ne unije in okvira EU za
trajnostno financiranje. Kljub dolo¢enim omejitvam z vidika poslovanja pa je bancna
licenca zaradi vec razlogov koristna za SID banko. Bancna licenca in vkljuenost v redni
bancni nadzor in regulacijo prinasajo pomembne koristi SID banki, med katerimi velja
omeniti zlasti tri, ki so posredno povezane tudi z izpolnjevanjem mandata SID banke. Prva
med njimi je jasen in nemoten dostop do likvidnosti ECB. Ce bi SID banka zaradi
spremembe organizacijske oblike izgubila dostop do likvidnostnih oken centralne banke,
bi bila lahko potencialno v primeru financne krize v manj ugodnem polozaju kot poslovne
banke, kar bi jo lahko oviralo pri izvajanju proticiklicne funkcije. Druga korist izhaja iz
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strogih kriterijev bancne licence na podrodju upravljanja (governance). Visji standardi za
upravljavske in nadzorne organe (“fit and proper”) spodbujajo preudarnost poslovanja in
zmanjsujejo moznost neustrezne rabe javnih sredstev z vidika obvladovanja tveganj in
dolgorocne financ¢ne vzdrinosti banke. Tretja korist je aktivnho obvladovanje tveganj in
izkoris€anje priloznosti zelenega prehoda, ki jo na podlagi okvira za trajnostno financiranje
od vseh bank (ne le SID banke) pricakuje regulator. Izvzetost iz zahtev bancne regulative
na podrocju trajnosti bi lahko potencialno vodila v niZjo stopnjo ambicije na podrocjih, ki
so za razvoj slovenskega gospodarstva tudi v luci evropskih smernic strateskega pomena.
Po drugi strani doloceni argumenti govorijo v prid niZjega regulativnega bremena. Med
njimi velja omeniti zlasti prepoved sprejemanja depozitov prebivalstva, prakse nadzora
nekaterih drugih evropskih razvojnih bank, potreba po vedji agilnosti pri zagotavljanju
financnih storitev in razvoju produktov v Iuci hitrih sprememb ter stroSkovni vidik
zagotavljanja skladnosti z zahtevami bancne zakonodaje. Ker je v preteklih letih prislo do
sprememb zakonodaje tudi za druge organizacijske oblike finan¢nih institucij (npr.
investicijska podjetja)? je konéno bilanco koristi in stroSkov banéne licence tezko podati
brez poglobljene analize.

3.1. Priporocilo za SID banko: SID banka lahko pristopi k sistemati¢ni analizi prednosti
in slabosti polne oziroma delne bancne licence na podlagi seznama aktivnosti v
Prilogi | Direktive o kapitalskih zahtevah (CRD V) in drugih moznih organizacijskih
oblik finan¢nih institucij (npr. investicijska podjetja). Analizo velja opraviti z vidika
izvajanja vseh operativnih funkcij banke in izpolnjevanja mandata, vklju¢no s
pricakovanimi prihodnjimi izzivi. Smiselno bi bilo, da SID banka to analizo tudi
eksterno verificira s kljuénimi deleZniki (drzavo in regulatorjem).

3.2. Priporocilo za drzavo in regulatorja: Vprasanje bancne licence velja presojati z
vidika prihodnjih izzivov in mandata SID banke, ob zagotavljanju njene financne
trdnosti in visokih standardov upravljanja. Alternativa spremembam
organizacijske oblike je ohranjanje bancne licence ob bolj proporcionalni aplikaciji
bancne zakonodaje glede na poslovni model SID banke. Vprasanje bancne licence
bi bilo smiselno obravnavati skupaj z vprasanji krepitve financ¢ne kapacitete in
redefinirane razvojne vioge SID banke.

6.2 Priporocila, vezana na mandat in strategijo SID banke

4.

Obstojec zakonski okvir in mandat SID banki sicer omogocata Sirok spekter delovanja na
podrogjih razvojnih in cikli¢nih trznih vrzeli, pri cemer so slednje postale tudi uradno del
njenega mandata, a je potrebno vzeti v obzir, da se bo okvir evropskih politik, ki je
relevanten za prihodnje delovanje SID banke, v luéi izrazitih izzivov EU ter

13 7 uvedbo pravnega okvira za investicijska podjetja (uredbe in direktive o investicijskih podjetjih) je bila
opredelitev »kreditne institucije« v uredbi o kapitalskih zahtevah (CRR) spremenjena in zdaj vkljuCuje tudi
investicijska podjetja, ki so razvrs¢ena kot sistemska.
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nepri¢akovanih zunanjih Sokov hitro spreminjal. Smer sprememb nakazujejo dosedanje
Siritve sploSno priznanih trznih vrzeli (zacasni okviri o drzavnih pomoceh) in vsebinski
poudarki porocil Lette in Draghija. S tega vidika bo potrebno v prihodnosti na ravni drzave
in SID banke pozorno spremljati ustreznost zakonskih osnov, mandata in strategije in jih
po potrebi pravocasno prilagoditi (redefinirati), hkrati pa bi se morala drzava tudi aktivno
vkljucevati v reformne procese na evropski ravni. Na osnovi analize sicer Ze zdaj opazamo
doloCeno stopnjo vsebinske pomanjkljivosti slovenske zakonodaje glede na splosno
priznane trzne vrzeli po evropskih pravilih o drzavnih pomoceh, zlasti na podrocju
prilagajanja na podnebne spremembe (odziv na elementarne naravne nesrece) in
digitalizacije (Sirokopasovna infrastruktura).

4.1. Priporocilo za drzavo: Z morebitnimi vecjimi spremembami sistemske zakonodaje,
ki opredeljuje delovanje SID banke (ZSIRB, ZZFMGP), in bi vkljucevale redefinicijo
njene razvojne vloge s Siritvijo mandata, organizacijske spremembe (v kolikor so te
upravicene) ter krepitev financne kapacitete, je smiselno pocakati do tocke, ko bo
jasno, v katero smer bo Sla evropska industrijska politika na podrocju drzavnih
pomoci po nastopu nove Evropske komisije. Ob tem naj se drzava aktivno vkljuéi v
reformo evropske industrijske politike in jo sooblikuje v okviru Sveta EU. Z vidika
naras¢anja geopoliticnih tveganj je smiselno razmisliti, ali so ta ustrezno
naslovljena v ZZFMGP. Z vidika vsebinske pokritosti je v ZSIRB smiselno slediti
Siritvam splosno priznanih podrocij trznih vrzeli v evropski zakonodaji. Na evropski
ravni bi bilo smotrno zagovarjati opredelitev trznih vrzeli tudi v smislu razvoja
novih perspektivnih trgov (neobstoj trgov), kar je skladno s transformacijsko viogo
razvojnih bank v akademski literaturi. V vmesnem €asu so mozni manjsi popravki
slovenske zakonodaje z dodajanjem prilagajanja na podnebne spremembe in
digitalizacije med podrocja izvajanja dejavnosti banke (11. ¢len ZSIRB), lahko pa
tudi bolj jasno opredelitvijo trznih vrzeli iz naslova nepredvidljivih dogodkov kot
“vrzeli, med katere sodijo tudi ciklicne vrzeli in izjemne okoliS¢ine izven nadzora
drzave z velikim vplivom na drzavo”. Tovrstna opredelitev izjemnih okolis¢in je
podobna opredelitvi nacionalne odstopne klavzule v prenovljenih evropskih
fiskalnih pravilih.

4.2. Priporocilo za SID banko: Ne glede na ¢asovnico morebitnih sprememb slovenske
zakonodaje je priporocljivo, da SID banka aktivno spremlja spremembe klju¢nih
evropskih politik, zlasti industrijske politike, drzavnih pomoci ter politik zelenega
in digitalnega prehoda, ter pravocasno in ustrezno prilagaja svojo strategijo. V
okviru Sirokega mandata, ki ji ga podeljujeta ZSIRB in ZZFMGP bo za prihodnji
dinamicni razvoj slovenskega gospodarstva kljuéno, da bo SID bank svojo strategijo
v zadostni meri usmerila v tista podrocja, na katerih nastajajo t.i. pomembni
projekti skupnega evropskega interesa (IPCEI) in evropska industrijska zaveznistva.

5. V strategijah SID banke zaenkrat ni zaznati vecjega poudarka na izzivih, povezanih z
geopolitiénimi tveganji, ki postajajo nova stalnica mednarodnega poslovnega okolja.
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Energetska kriza v letu 2022 kot posledica rusko-ukrajinskega konflikta je Ze nakazala na
upraviceno potrebo po krepitvi podporne kapacitete (odpornosti) na nove Soke, katerih
pogostost bo v lu¢i mednarodnih neravnovesij in napetosti v prihodnje verjetno Se
narascala. V pogojih multipolarnega sveta, erozije multilateralizma in stagnaciji
globalizacije je realno pricakovati, da bodo razlicne oblike politicnih kriz, ekonomskih
problemov na trgovinskem in investicijskem podrocju ter disruptivhe tehnoloske
spremembe postale del »normalnega« delovanja drzav in njihovih gospodarstev v
naslednjem obdobju. Neravnovesja kot posledica asimetricnega vpliva globalizacije se
kaZzejo in se bodo kazala v trgovinskih nesoglasjih, predvsem ko gre za odnose Kitajske z
zahodnimi drzavami. Pri tem je poleg Ze pregovornih trgovinskih konfliktov z ZDA ¢edalje
bolj ocitno, da bo postal v prihodnosti vse bolj konflikten tudi trgovinski odnos EU s
Kitajsko. To bi lahko pomenilo resne izzive pri dolocenih vrstah surovin (Se posebe;j tistih,
ki so klju¢ne za zeleni prehod) in vmesnih proizvodov, kakor tudi resno konkurenco pri
nekaterih vrstah konénih proizvodov (elektri¢na vozila, polprevodniki npr.). Hkrati lahko
globalna tehnoloska tekma med ZDA, EU in Kitajsko rezultira v naras¢ajocem
protekcionizmu za zasc¢ito domace industrije. Zaradi potrebe po vodenju protekcionisticne
trgovinske politike EU lahko nastanejo resne teZave s preseznimi kapacitetami v nekaterih
panogah, pri Cemer Se posebej izstopa avtomobilska. Glede na vpetost slovenskega
gospodarstva v evropsko avtomobilisticno panogo, lahko tukaj pri¢akujemo resne
strukture izzive. Mednarodne napetosti (vprasanje Tajvana, napetosti na Bliznjem vzhodu,
prehodnost plovbe po Rdecem morju in SueSkem kanalu, vojna na vzhodu Evrope) pa
pomenijo dodatne resne nevarnosti, ko gre za dobavne verige oz. stroske surovin.

5.1. Priporocilo za SID banko: Za SID banko je smotrno, da v strategiji bolj sistemati¢no
naslovi geopoliticna tveganja in njihov vpliv na izpolnjevanje mandata in izvajanje
razvojne in proticiklicne funkcije po ZSIRB in ZZFMGP. Pri tem je smiselno, da
pripravi tudi analizo dejanske in potencialne izpostavljenosti banke in njenih
komitentov geopoliticnim tveganjem ter razmisli o moznih ukrepih za blazitev
tovrstnih tveganj.

6.3 Priporocila, vezana na kombiniranje razvojne in proticikli¢cne funkcije SID
banke

6. V prihodnosti bo morala SID banka socasno in sistemsko kombinirati in usklajevati dve
funkciji, razvojno in proticiklicno (protikrizno), kar lahko zanjo predstavlja strateski in
operativni izziv. Razvojna funkcija se v pogojih intenzivnih sprememb globalnega in EU
okvira mocno in hitro spreminja. Dejavnikov, ki zahtevajo njeno stalno prilagajanje novim
pogojem je vec: od hitrega tehnoloskega napredka in prehoda v brezogljicno druzbo,
obseznih regulativnih sprememb na ravni EU, do geopoliti¢nih tveganj in demografskega
prehoda s staranjem prebivalstva. Proticiklicna (protikrizna) funkcija pa je povezana z
odzivanjem na raznolike vrste Sokov, od tistih, ki izhajajo iz makroekonomskega in
finan¢nega okolja, do neekonomskih, ki so povezani s politi¢nimi, zdravstvenimi, okoljskimi
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(zlasti podnebnimi) in drugimi razlogi, vkljuéno z disruptivnimi tehnoloskimi preskoki (npr.

generativna in splona umetna inteligenca). Soki razli¢nih vrst so v zadnjem obdobju

postali del »nove nestabilne normalnosti« in SID banka se mora nanje sistemsko pripraviti.

Eden od kljucnih izzivov zanjo v prihodnjem obdobju bo zato vprasanje, kako naj v svojem

poslovnem modelu kombinira celovito odzivanje na nove razvojne trende in ucinkovito

reagiranje na vse pogostejse krize, povzrocene s strani razlicnih dejavnikov. To vprasanje

je relevantno tudi zato, ker postajata obe temeljni funkciji banke tudi medsebojno

povezani — uspesnost delovanja na razvojni funkciji lahko dolgoro¢no vpliva na dejavnike,

ki so v ozadju nastanka Sokov, kar bi morala imeti SID banka ves ¢as v mislih pri oblikovanju

ukrepov.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Priporocilo za SID banko (in po potrebi za drzavo): Smiselno bi bilo, da SID banka
prouci ali ji obstojeca slovenska zakonodaja omogoca sistematic¢no in socasno
kombiniranje razvojne funkcije in proticiklicne funkcije z u€inkovitim ukrepanjem
ob krizah in drugih Sokih. V kolikor ne, bi veljalo pripraviti predlog vladi za
spremembo zakonodaje.

Priporocilo za SID banko: Smiselno bi bilo, da SID banka v svojih strateskih
dokumentih predvidi sistematicno in so¢asno naslavljanje dveh sklopov strateskih
ciljev: celovitega odzivanja na hitro se spreminjajoce razvojne izzive (razvojna
funkcija) in hitrega ter ucinkovitega odzivanje na Soke raznih vrst (proticikli¢na oz.
protikrizna funkcija). Za oba strateska cilja bi bilo smotrno, da jih tudi podrobneje
razdela in zanje predvidi klju¢ne kazalnike uspesSnosti. Pri tem naj znotraj razvojne
funkcije zlasti poudari njen prispevek na podrocjih zelenega in digitalnega prehoda
ter vkljucevanja podjetij v novo nastajajoce evropske verige vrednosti (kljucne
tehnologije in podrocja strateske suverenosti).

Priporocilo za SID banko: Smiselno bi bilo, da SID banka svoja letna porocila in
porocila o izvrSevanju pooblastil strukturira tako, da bo iz njih bolj jasno in
neposredno razviden njen letni prispevek k doseganju obeh strateskih ciljev na
podrocjih razvojne in proticiklicne funkcije.

Priporocilo za SID banko: Pri oblikovanju ukrepov ter financ¢nih instrumentov za
zasledovanje obeh strateskih ciljev na podrocjih razvojne in proticiklicne funkcije
naj SID banka uposteva sinergije in ukrepe na razvojnem podrocju oblikuje na
nacin, da zmanjSujejo potencialno potrebo po proticiklicnem (protikriznem)
delovanju. Primer tovrstnih sinergij je lahko npr. oblikovanje ukrepov prilagajanja
podnebnim spremembam, ki lahko zniZajo tveganja gospodarske Skode ob
ekstremnih vremenskih in podnebnih dogodkih. Sinergije lahko prinasa tudi vecja
vkljucenost v evropske verige vrednosti na podrocjih strateske suverenosti ob
nenadni in nepredvideni zaostritvi geopoliticnih razmer.

Priporocilo za SID banko: Sistematicno in so¢asno izvajanje razvojne in proticiklicne
(protikrizne)  funkcije, razseznost prihodnjih izzivov in morebitna
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redefinicija/razsiritev vloge SID banke lahko pomenijo kadrovski izziv. Priporocilo
o dolgorocni kadrovski strategiji iz predhodne evalvacije zato ostaja relevantno.
Glede na podrocja delovanja potrebuje banka tako kadre z ustreznimi tehni¢nimi
znanji (za potrebe analiz, razvoja novih financnih instrumentov in upravljanja
tveganj) kot tudi kadre z razumevanjem kompleksnosti izzivov in okolja, v katerem
deluje SID banka, ter kadre, ki v lu¢i obeh kanalov njenega delovanja
(neposrednega in posrednega) prevzemajo skrbnistvo odnosov s podjetji in
bankami. Smiselno bi bilo, da SID banka kadrovsko strategijo premisli v luci
morebitne krepitve svoje vioge.

6.4 Priporocila, vezana na izvajanje razvojne funkcije SID banke

7. SID banka se mora z vidika izvajanja razvojne funkcije finan¢no in operativno pripraviti
na spremenjen okvir evropskih politik, v katerem bo vecji poudarek na zagotavljanju
strateske suverenosti EU na klju¢nih tehnoloskih podrocjih in ekonomij obsega za
skupen nastop na globalnih trgih. Na ravni EU bo zelo verjetno prislo do politi¢nih
pogajanj in dogovorov, ko gre za krepitev razlicnih vidikov proizvodne neodvisnosti in
odpornosti EU. Takrat bodo drzave morale hitro nastopiti in ponuditi ne samo finan¢ne
resitve, temvec celotne programske pakete za hitro in ucinkovito vzpostavitev doloc¢enih
strateskih proizvodnih zmogljivosti. Zametki tovrstnega pristopa se Ze kaZejo skozi t.i.
“pomembne projekte skupnega evropskega interesa” in “evropska industrijska
zaveznistva”. Drzava bo potrebovala ustrezne instrumente in kapacitete za “scale up”
projekte, ki se bodo lahko vkljucevali v evropska zaveznistva. Velikost premozenjske
bilance SID banke je bila najvecja v letu 2012, ko je znasSala nekaj ¢ez 4 milijarde EUR.
Kumulativna inflacija od januarja 2012 do marca 2024 je znasSala dobrih 30%, kar pomeni,
da bi 4 milijarde EUR iz leta 2012 bilo danes ekvivalentno cca. 5,2 milijarde EUR. Bilan¢na
vsota SID banke je konec leta 2023 znasala slabih 2,7 milijarde EUR in je bila Ze Cetrto leto
zapored nizja kot leto poprej oz. upada Ze vec kot 10 let, z izjemo “koronskega” leta 2020,
ko se je glede leto poprej povecala za cca. 500 mio EUR. Postavlja se torej vprasanje, ali je
obseg delovanja SID banke zadosten glede na pricakovane izzive.

7.1. Priporocilo za SID banko in drzavo: Preuciti je potrebno moznosti in obseg krepitve
premozenjske bilance in financ¢nih instrumentov, ki bodo potrebni za naslavljanje
izzivov evropske industrijske politike. Kot razumemo poslovanje in financne izkaze
SID banke, trenutno ne gre za omejitve na strani kapacitete SID banke za
uresniCevanje mandata, zato gre za priporocilo, ki ga je potrebno obravnavati
skupaj z redefinirano razvojno viogo SID banke.

7.2. Priporocilo za SID banko: za vkljucenost slovenskega gospodarstva v nastajajoce
evropske verige vrednosti na klju¢nih podrocjih strateske suverenosti EU bo
izjemno pomembno, da SID banka na operativni ravni pravocasno (hitro) svoje
aktivnosti in instrumente usmeri v podrocja, na katerih nastajajo t.i. pomembni
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projekti skupnega evropskega interesa (IPCEI) in evropska industrijska zaveznistva.
Pri tem bi bilo nujno, da SID banka ni zgolj pasivni spremljevalec podjetij, ampak
igra aktivno koordinacijsko viogo in podjetja spodbuja, da se v tovrstne evropske
iniciative v ¢im vecji meri vkljucujejo.

7.3. Priporocilo za SID banko: Smiselno bi bilo, da SID banka poleg Ze obstojecih
financénih instrumentov na podrocjih zagonskega in tveganega kapitala ter
financiranja specificnih razvojnih, inovacijskih, tehnoloskih in investicijskih
aktivnosti podjetij (zlasti MSP in mid-cap) v ve¢ji meri vzpostaviti tudi instrumente
za rast (“scale-up”) podjetij.

Zeleni in digitalni prehod, vkljuéno s pospesSenim energetskim prehodom, ostajata
temeljni vsebinski prioriteti razvojnega delovanja SID banke v okviru okrepljene
industrijske politike EU tudi v prihodnosti. Ceprav morda ne bosta ve¢ toliko v ospredju
politicnega besednjaka in se bo intenzivnost sprejemanja nove okoljske zakonodaje glede
na pretekla leta verjetno upocasnila, pa se bosta oba procesa izvajala Se naprej, tako zaradi
mocnega zunanjega pritiska globalnih konkurentov EU (ZDA in Kitajska), kot tudi zaradi Ze
sprejete evropske zakonodaje, ki se bo postopno uvajala v prihodnjih letih, vklju¢no z
zakonodajnim okvirom za trajnostno financiranje. SID banka je v preteklih letih v svoji
strategiji zacela dajati vecji poudarek na obe podrodji, zlasti na podrocje zelenega prehoda,
a bo morala svoje aktivnosti Se okrepiti. Slovenija se pri zelenem prehodu sooc€a z znatnimi
izzivi in zaCenja zaostajati zlasti na podro¢ju energetskega prehoda (transport in obnovljivi
viri enegrije) in pri ukrepih prilagajanja podnebnim spremembam, na kar je opozorila tudi
Evropska komisija v prvih ocenah prenovljenega Nacionalnega energetskega in
podnebnega nacrta.

8.1. Priporocilo za SID banko: Smiselno je, da SID banka v ¢im ve¢ji meri ponotraniji ter
izkoris¢a informacije in orodja, k jih zagotavlja evropski okvir za trajnostno
financiranje, in jih vkljucuje v svoje operativne procese. Tako lahko npr. podatke o
skladnosti in upravicenosti do presoje s taksonomijo, ki jih bodisi vnaprej pridobi
od podjetij, bodisi jih sama oceni na podlagi vprasalnikov, izkoristi za na€rtovanje
zelenih nalozb. Prve analize porocanja podjetij na ravni EU kaZejo, da obstajajo
zaznavne vrzeli med upravicenostjo do presoje s taksonomijo in dejansko
skladnostjo s kriteriji taksonomije, ki se razlikujejo po panogah in se lahko
uporabijo kot indikator potenciala zelenih nalozb. TakSne podatke na ravni
posameznega podjetja bi lahko SID banka uporabila pri oblikovanju programov
zelenega financiranja in svetovanju podjetjem pri na¢rtovanju zelenega prehoda.
Dejavnosti, zajete v taksonomiji se tudi postopno Sirijo, kar Siri nabor potencialnih
nalozb s podrocja okoljske trajnosti. SID banka lahko po drugi strani izkoristi tudi
orodja, ki jih zagotavlja okvir za trajnostno financiranje, kot so standardi (npr. EU
standard zelenih obveznic) ali oznake (npr. Ecolabel), pri plasiranju preseinih
likvidnih sredstev pa lahko razmisli tudi o investiranju v produkte, ki sledijo
priznanim EU referenénim vrednostim za trajnost, kot sta »referencna vrednosti

86



EU, usklajena s Pariskim sporazumomg, in »referencna vrednost EU za podnebni
prehod«

8.2. Priporocilo za SID banko: Glede na to, da bo SID banka zavezana za porocanje po
CSRD direktivi, s tem pa tudi porocanja po taksonomiji, je smiselno, da ¢im prej
pristopi k vzpostavitvi ustreznih aktivnosti in podpornega informacijskega sistema.

8.3. Priporocilo za SID banko: v okviru zelenega prehoda SID banka deluje na podrocju
eksternalij, za kar trg po definiciji ne poskrbi ustrezno. Z vidika spodbujanja
zelenega prehoda je zato smiselno, da SID banka oblikuje financne instrumente,
tudi na podlagi kombiniranja z domacimi ali EU proracunskimi sredstvi, s katerimi
absorbira del tveganj zelenih investicij. Taki instrumenti so lahko poleg zelenih
posajil tudi npr. zelena jamstva in porostva. Z vidika multiplikacijskega ucinka je
smiselno, da skusa v svoje dejavnosti pritegniti tudi zasebne financne institucije.
Prav tako je smiselno, da razvija dolgorocnejSe, kapitalske ter »scale-up«
instrumente za obetavna tehnoloska podjetja na podrocju zelenih tehnologij.

8.4. Priporocilo za SID banko: V okviru digitalnega prehoda je smotrno, da SID banka
spremlja razvoj tehnologij in okrepi svoje finan¢ne aktivnosti na podrocjih uvajanja
avtomatizacije in umetne inteligence (vklju¢no z generativno umetno inteligenco)
v poslovne procese podjetij. Podjetja, ki bodo bolj uspeSna pri uvajanju in
izkoriS¢anju prednosti digitalnih tehnologij bodo bolj produktivna in se bodo laije
vkljucevala v mednarodne tokove. Smiselno je tudi, da SID banka zlasti z
dolgorocnejsimi, kapitalskimi ter »scale-up« instrumenti financira tudi obetavna
inovativnha podjetja na podrocju informacijsko-komunikacijskih tehnologij z
visokim razvojnim potencialom.

9. Razvojno delovanje SID banke temelji na ocenjevanju trznih vrzeli, merjenju razvojnih
ucinkov in vklju¢evanju razvojnih vidikov v operativne odlocitve, podprtem z lastnimi
analiti¢nimi orodji. Ta orodja, ki so zelo koristna, bi veljalo v prihodnosti nadgraditi zlasti
v vsebinskem smislu, za zagotavljanje vecje informiranosti delovanja na kljucnih
prednostnih razvojnih podrogjih, ki so skladna s prioritetami EU. SID banka je v preteklih
letih znatno nadgradila analiticno podporo prepoznavanja trajnih (strukturnih) in zac¢asnih
(ciklicnih) vrzeli ter merjenja razvojnih ucinkov na podlagi racioniranosti in primerjalne
analize podijetij. Pri tem bo v prihodnosti pomembno, da bo lahko na podlagi lastnih analiz
usmerjala svoje ukrepe in merila razvojne ucinke na klju¢nih prednostnih razvojnih
podrocjih, med katera sodijo zlasti spodbujanje transformacije podjetij v smeri zelenega in
digitalnega prehoda in podpora gospodarstvu pri vkljucevanju v evropske industrijske
projekte in zaveznistva. Poleg tega je zaradi narascanja geopoliticnih tveganj in visoke
izvozne usmerjenosti slovenskega gospodarstva smiselno ve¢ pozornosti nameniti tudi
analiti¢ni podpori tega podrocja.

9.1. Priporocilo za SID banko: V kontekstu nadgrajevanja lastnega analiticnega okvira
za ocenjevanje trznih vrzeli in merjenje razvojnih ucinkov je smiselno, da SID banka
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zagotovi vsebinsko usmerjeno analiticno podporo na klju¢nih prednostnih
razvojnih podroéjih, ki vkljucujejo spodbujanje slovenskega gospodarstva na
podrocjih zelenega in digitalnega prehoda in vklju¢evanja v evropska industrijska
zaveznistva ter pomembne projekte skupnega evropskega interesa. Prav tako je
smiselno, da v analizah nameni veC pozornosti vrzelim, ki nastajajo zaradi
geopoliti¢nih tvegan,;.

6.5 Priporocila, vezana na izvajanje proticiklicne (interventne) funkcije SID

10.

11

banke

Izkusnje SID banke s proticiklichim delovanjem v letih po financni krizi so lahko podlaga
za pripravo analiti¢nih osnov za morebitne sistemske spremembe na tem podrodju. Leta
po financni krizi so bila obdobje, ko se je SID banka prvi¢ soocila s potrebo, da v svojem
poslovanju razvije aktivno proticikli¢no vlogo, ki jo je po nasi oceni banka opravila solidno.
Bi pa vendarle veljalo izkusnje o tej vlogi SID banke podrobneje prouciti ter zakljucke in
priporocila v zvezi s tem sistemati¢no vgraditi ali v zakonodajo, ali v samo delovanje banke
ali pa oboje. Realno je namrec pri¢akovati, da bo do novih gospodarskih kriz prihajalo in
da bo proticiklicna vloga SID banke pomembna tudi v prihodnje. Morda v kontekstu novih
fiskalnih pravil EU Se bolj kot je bila tekom zadnje krize.

10.1. Priporocilo za SID banko: Za SID banko bi bilo smotrno, da pripravi celovito ex-post
analizo svojega proticiklicnega delovanja v obdobju po finan¢ni krizi ter predlaga,
v kolikor je to potrebno, tako zakonske spremembe na tem podrocju kakor tudi
spremembe oziroma dopolnitve v delovanju same institucije.

10.2. Priporocilo za SID banko: V zvezi z izvajanjem proticiklicne funkcije naj SID banka
Se naprej sledi na¢elom in metodologiji proticiklicnega delovanja, ki jih je izdelala
v ¢asu od predhodne evalvacije. Prav tako naj Se naprej preverja obstoj in stopnjo
zapolnjevanja trznih vrzeli.

. SID banka bi morala pri na¢rtovanju svojih prihodnjih aktivnosti upostevati, da bodo

ekstremni vremenski dogodki, povezani s podnebnimi spremembami, glede na
znanstvene napovedi v prihodnje vse pogostejsi, Slovenija pa jim bo izpostavljena bolj
kot druge drzave clanice EU. Podatki kaZzejo, da pojavnost tovrstnih dogodkov v EU skozi
Cas postopno narasca, hkrati pa geografska lega Slovenije pomeni, da da smo jim
nadpovprecno izpostavljeni. Slovenija je po podatkih Evropske agencije za okolje v
ekstremnih vremenskih in podnebnih dogodkov na prebivalca med drzavami ¢lanicami EU.
Zato je povsem realno pricakovati, da bo odzivanje na Soke, ki izhajajo iz naravnega okolja,
moralo postati del normalnega delovanja drzave in njenih institucij.

11.1. Priporocilo za drzavo: Za drZavo bi bilo smotrno razmisliti o formiranju posebnega
financnega sklada, ki bi bil namenjen financiranju obnove po velikih naravnih
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ujmah. Sklad, katerega koncept bi se oblikoval na izkusnji drugih drzav s tovrstnimi
instrumenti, bi moral biti ustanovljen z zakonom, le-ta pa bi dolocal vire
financiranja, nacin upravljanja in druge kljucne parametre za njegovo upravljanje.

11.2. Priporocilo za SID banko: V morebitnem procesu priprave posebnega financnega
sklada, ki bi bil namenjen financiranju obnove po velikih naravnih ujmah, bi bilo
smiselno, da SID banka aktivno sodeluje s svojimi izkuSnjami, ki jih je pridobila v
svojem dosedanjem delu pri razvoju novih finanénih instrumentov.

11.3. Priporocilo za SID banko: Ne glede na morebitno formiranje posebnega financnega
sklada bi bilo smiselno, da SID banka tudi v okviru svojih lastnih finan¢nih
aktivnosti okrepi vidik prilagajanja podnebnim spremembam.

6.6 Priporocila, vezana na vklju¢enost SID banke v izvajanje proracunski politik
na ravni EU in na ravni drzave

12. Velike spremembe, ki se obetajo na podrocju EU politik v naslednjih letih imajo
pomembne implikacije tudi za financni okvir na ravni EU, Se zlasti za obdobje po letu
2027, ko se iztece tekoci vecletni financni okvir 2021-2027. Pod predpostavko uspesnega
prilagajanja EU na spremenjene globalne razmere, je zato realno pri¢akovati resne
spremembe tudi na podrocju EU financ. V kolikor bo Zelela EU ostati globalni igralec, bo
morala v prihodnjem obdobju v precej vecji meri centralizirati nekatere od svojih politik,
kar je seveda povezano tudi s povecanimi izdatki proracuna EU za tovrstne politike
(obramba, strateske industrije, migracije, Siritev, itd.). Povecanje izdatkov za vse te
namene bo mogoce v zadostni meri zagotoviti bodisi z bistveno vecjim rednim proracunom
EU v obdobju po letu 2027, bodisi s formiranjem zacasnih finan¢nih instrumentov po vzoru
NextGenerationEU (instrument za okrevanje po Covid-19), bodisi s kombinacijo enega in
drugega. V to smer so Ze krozili (zaenkrat nerealizirani) predlogi za financiranje povecanih
izdatkov na podrocju obrambe, pa tudi za vzpostavitev strateske suverenosti na podrocju
industrije (t.i. sklad za suverenost). Po letu 2027 bo morala EU tudi zaceti odplacevati dolg
iz naslova NextGenerationEU, kar pomeni, kar pomeni, da bo v naslednjem vecletnem
financnem okviru servisiranje skupnega (EU) dolga prvi¢ postala redna izdatkovna
postavka. V luci potreb po odplacilu dolga so v zraku tudi spremembe v zvezi z novimi viri
financiranja proracuna EU. Za Slovenijo bodo tovrstne spremembe EU financ imele
pomembne posledice. Zaradi spremenjenih prioritet in mocno povecanih potreb po novih
vrstah izdatkov je realno je pricakovati, da bo v prihodnje na razpolago manj sredstev za
klasicne namene, kot sta kohezija in kmetijstvo, ter ve¢ sredstev za prioritete kot so
konkurencnost vkljutno z industrijsko politiko, obramba, migracije, soocanje s
podnebnimi spremembami, pa tudi Siritev (oziroma predpristopna pomoc).

12.1. Priporocilo za drzavo: Za drzavo bi bilo smotrno pripraviti razlicne mozne scenarije
razvoja EU financ na kratek rok in za obdobje od leta 2028 dalje ter ocene implikacij
vsakega od teh scenarijev na Slovenijo.
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12.2. Priporocilo za SID banko: Za SID banko bi bilo smotrno, da nadaljuje s svojimi
aktivnostmi na razvoju financnih instrumentov. Banka bi se morala bolj aktivno kot
v preteklosti vkljuciti v programiranje kohezijskih sredstev, tokrat za obdobje po
letu 2027, pri cemer pa bi bilo smiselno, da njena udelezba v tem procesu temelji
na specificnih znanjih, ki jih ima na podrocju financnih instrumentov in povezave z
EIB. V kolikor bi se v okviru pogajanj o vecletnem financnem okviru po letu 2027
oblikovali novi instrumenti ali skladi po vzoru NextGenerationEU, ki bi imeli
komponente nacionalnih ovojnic, bi se morala SID banka aktivno vkljuciti tudi v
programiranje teh sredstev.

13. Na delovanje SID banke lahko vplivajo tudi nova fiskalna pravila EU, ki so bila po vecletni
zamrznitvi nedavno dokon¢no potrjena in se bodo zacela v polni meri izvajati v letu 2025.
Zacetek izvajanja teh pravil bo zahteval iskanje kompromisa za doseganje dveh
nasprotujocih se fiskalnih ciljev — fiskalne konsolidacije in potrebe po velikih investicijah
(v kombinaciji z reformami). Ceprav so prenovljena pravila sprva ciljala na vegjo
fleksibilnost glede investicij v primerjavi s predhodnimi pravili iz ¢asa pred njihovo
zamrznitvijo, pa konéno sprejeta razli¢éica na vztrajanje Nemcije vsebujejo Stevilne
varovalke in referencne vrednosti, ki narekujejo fiskalno konsolidacijo. Zato se lahko
izkaze, da bodo nova pravila ob velikih in raznolikih investicijskih potrebah, od
zasledovanja ciljev digitalnega in zelenega prehoda, vklju¢no z energetskim prehodom, do
spodbujanja konkurencnosti in vlaganj v obrambo, Se vedno prevec¢ omejujoca. Realno je
torej pricakovati, da bodo tako drzave ¢lanice, vklju¢no s Slovenijo, kot tudi EU kot celota,
soocene z dilemo, kako usklajevati dva v osnovi nasprotujoca si fiskalna cilja. Prvi je fiskalna
konsolidacija, zaradi Cesar so pravila sploh potrebna, drugi cilj pa so razvojne investicije,
pri cemer je glede na izkusSnje iz preteklosti mogoce pricakovati, da bodo majhne drzave
¢lanice v pogajanjih z Evropsko komisijo o primerni trajektoriji javnofinancnih izdatkov v
slabsem polozaju kot velike jedrne drzave. SID banka bi lahko drzavo v tem kontekstu
spodbudila k bolj ambicioznemu pristopu k investicijam in reformam, ki bi ji omogocil bolj
intenzivno financiranje razvojnih investicij.

13.1. Priporocilo za SID banko: Za SID banko bi bilo smotrno, da analizira nova fiskalna
pravila EU z namenom identifikacije potencialnih tveganj in priloZnosti, ki jih le-ta
pomenijo za delovanje SID banke.

13.2. Priporocilo za SID banko in drzavo: Smiselno bi bilo, da se SID banka sodeluje z
drzavo pri investicijskem delu nacionalnega fiskalno-strukturnega nacrta. SID
banka bi se lahko v investicijski del nacrta vkljucevala s pripravo novih financnih
instrumentov na osnovi metod financnega inzeniringa, v kombinaciji s sredstvi
drzave, kar bi drzavi omogocalo pripravo razsirjenega (bolj ambicioznega)
investicijsko-reformnega nacrta.
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