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SEZNAM KRATIC IN OKRAJĠAV 
 
ALM Asset Liability Management 

BDP Bruto druģbeni proizvod 

BS Banka Slovenije 

BU Bernska Unija 

CEB Razvojna banka Sveta Evrope 

CEE Central and Eastern Europe 

CMSR Center za mednarodno sodelovanje in razvoj 

DPRS Drģavno pravobranilstvo Republike Slovenije 

EAPB European Association of Public Banks 

EBRD Evropska banka za obnovo in razvoj 

ECB Evropska centralna banka  

ECGD Export Credits Guarantee Department 

EFSI Evropski sklad za strateġke naloģbe 

EIB Evropska investicijska banka 

EIF Evropski investicijski sklad 

EK Evropska komisija 

Eko Sklad Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad 

EKP Evropska kohezijska politika 

ELTI Evropsko zdruģenje dolgoroļnih investitorjev 

ESCO Energy service company 

ESIF Evropski strukturni in investicijski skladi 

EU Evropska unija 

EUA European Emission Allowances 

GBER General block exemption Regulation 

IfG Institution for Growth in Greece  

IKA Izvozno-kreditna agencija 

IMF Mednarodni denarni sklad 

KfW Kreditanstalt fŤr Wiederaufbau 

KPMM Komisija za pospeġevanje mednarodne menjave 

MF Ministrstvo za finance 

MFF Multiannual financial framework 

MGRT Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 

MSP Mala in srednje velika podjetja 

NEFI Network of European Financial Institutions for SMEs 

OECD Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj 

PS Posojilni sklad 

RRF Sklad za okrevanje in odpornost 

RRI Raziskave, razvoj in inovacije 

RS Republika Slovenija 

SBRA Slovensko gospodarsko in raziskovalno zdruģenje 

SDI Single Development Institute (Litva)  

SEE Southeast Europe or Southeastern Europe 

SEGIP    Slovenian equity growth investment program 

SID-PKZ SID - Prva kreditna zavarovalnica d.d., Ljubljana 

SID banka SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana 

SJSS Slovenski javno-spodbujevalni sistem 

SPS Slovenski podjetniġki sklad 

SREP Supervisory Review and Evaluation Process 

SRP Spodbujevalno razvojna platforma 

SURS Statistiļni urad Republike Slovenije 

UMAR Urad RS za makroekonomske analize in razvoj 

VAX Ratio of value added to gross exports 

WTO Svetovna trgovinska organizacija 

ZDLGPE Zakon o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19 

ZIUZEOP Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drģavljane in gospodarstvo 

ZJF-D Zakon o spremembi in dopolnitvah zakona o javnih financah 

ZJShem Zakon o jamstveni shemi RS 

ZJShemFO Zakon o jamstveni shemi RS za fiziļne osebe 

ZMRS Zakon o mednarodnem razvojnem sodelovanju 

ZPFIGD  Zakon o poroġtvih RS za financiranje investicij gospodarskih druģb 

ZSInv Zakon o spodbujanju investicij 

ZSIRB Zakon o Slovenski izvozni in razvojni banki 

ZVO Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja 

ZZFMGP  Zakon o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov 
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POVZETEK 
 

V letu 2020 je bila SID -  Slovenska izvozna in razvojna banka ï postavljena pred 

izjemne izzive, ki jih je gospodarstvu in celotni druģbi prinesla pandemija 

koronavirusa. Glede  na priļakovano upoļasnjevanje gospodarskega cikla je SID 

banka ģe konec februarja 2020 pripravila moģni okvir interventnih ukrepov, pri 

ļemer je tesno sodelovala z MGRT in MF , po izbruhu epidemije pa je z rebalansom 

svojih aktivnosti predvidela moļno poveļanje financiranja in zavarovanja 

gospodar stva . Poleg tega sta bi li  sodelovanju z MF in ZBS  vzpostavljeni ġe dve novi 

poroġtveni shemi  v skupni  viġini 2,2 mrd  EUR. Skozi vse leto je krepila svoje 

proticikliļno delovanje in skuġala programe in produkte  za blaģitev posledic 

covidne krize ter finanļne instrumente za ponove n gospodarski zagon ciljno 

usmeriti na segmente z najveļjim uļinkom na gospodarsko aktivnost.  

Ob izbruhu pandemije COVID -19 je SID banka ģe marca 2020 pripravila 

prilagoditve obstojeļih programov financiranja in zavarovanja. Prilagojeni so bili 

pogoji za namenske oziroma razvojne vire SID banke  za bank e posrednic e, da s o 

jih te laģje uporabi le  za financiranje odprave posledic COVID -19 pri podjetjih . 

Nadalje so bili razġirjeni pogoji za programe za s COVID -19 najbolj prizadete 

dejavnosti (ġiritev programa Turizem tudi na gostinsko dejavnost, dejavnost 

turistiļnih agencij in organizatorjev prireditev).  Prilagojeni so bili nekateri 

programi za naslavljanje  likvidnostnih potreb oziroma obratnih sredstev tako 

podjetij v lesno -predelovalni dejavnosti ter turizm u in gostinstv u, ter sploġni 

programi za mala in srednja podjetja . Glede na naravo krize so bile vzpostavljene 

tudi posebne finanļne linije za financiranje nabave zaġļitne opreme in financiranje 

zdravstvenih ustanov.  Julija  2020  je SID banka priglasila shemo drģavnih pomoļi 

po zaļasnem okvirju EK za odziv na krizne razmere. S tem je bilo mogoļe 

podjetjem odobriti viġje stopnje intenzivnosti drģavnih pomoļi, kar pomeni ġe 

ugodnejġe pogoje financiranja za najbolj prizadeta podjetja.  

Tako je opazno poveļala svoj obseg poslovanja in deleģ v slovenskem banļnem 

sistemu in s tem v veļji meri nadomestila izpad kreditiranja drugih bank . Skupna 

vrednost finanļnih storitev SID banke je v letu 2020 tako znaġala 3,6 mrd  EUR, kar 

po metodi mak roekonomskih multiplikatorjev aktivnosti pomeni spodbude  za 2,9 

mrd EUR prodaje, 1,1 mrd EUR BDP, 1,3 mrd EUR izvoza in ohranitev ali nastanek 

okoli 7.000 delovnih mest. Brez visoke rasti posojil podjetjem  s strani SID banke, 

ta so narasla za veļ kot tretjino, bi posojila podjetjem celotnega banļnega sistema 

upadla za pribliģno 4 %, namesto zabeleģenega upada 1,4 % . Kot razvojna banka, 

ki razvija in izvaja finanļnemu trgu dopolnilne dolgoroļne finanļne storitve, je SID 

banka tako ponovno dokazala svoje zmoģnosti hitrega odzivanja  na zaostrene 

makrofinanļne okoliġļine in pomen za slovensko gospodarstvo.  
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Kljub osredotoļenju na proti-krizno delovanje je  SID banka ohranila svojo 

usmer itev  v trajnostno rast slovenskega gospodarstva . Poleg priprave specifiļnega 

programa za spodbujanje kroģnega gospodarstva je na tem podroļju zaļela tudi z 

nadgradnjo nefinanļnega vrednotenja podjetij s pomoļjo novega koncepta 

dejavnikov ESG (Environment al, Social, Governance; okoljski, druģbeni in 

upravljavski dejavniki).  

Bilanļna vsota SID banke je konec leta 2020 znaġala 2,9 mrd  EUR, kar glede na 

konec predhodnega leta pomeni 20,8 -odstotno poveļanje, kreditni portfelj je 

dosegel skoraj 1,8 mrd EUR, prav tako je v rednost vseh sklenjenih zavarovanj 

znaġala pribliģno 1,8 mrd  EUR. Zaradi poveļanega obsega kreditiranja je banka na 

mednarodnih trgih uspeġno izdala obveznico COVID -19 z roļnostjo petih let v viġini 

350 mio  EUR. Ļisti dobiļek banke je znaġal 8,5 mio  EUR, varnostne rezerve iz 

zavarovalne dejavnosti so se poveļale za 5,7 mio EUR .  Vsem izzivom navkljub je 

dolgoroļna bonitetna ocena SID banke ostala dobra (AAï) in stabilna.  

 

* * * * *  

 

SID banka s svojim poslanstvom  oz. delovanjem  prispeva k ciljem trajnostnega 

gospodarskega razvoja  Slovenije , kar opravlja s ponudbo finanļnih storitev, ki 

dopolnjujejo ponudbo komercialnih finanļnih ustanov. Njeno delovanje je torej 

omejeno na trģne vrzeli, tako razvojne in trajnostne, kot cikliļne, kjer komercialne 

finanļne ustanove ne delujejo ali pa ne delujejo v zadostni meri. V letu 2020 je bilo 

delovanje SID banke izrazito pogoje no s kriznimi razmerami v  makro -finanļnem 

okolju  razmere. V lanskem letu  je  bil zabeleģen najobseģnejġi padec globalnega 

BPD po drugi svetovni vojni  in sicer v viġini ī3,3 %,  v Sloveniji pa padec v viġini 

ī5,5 %  (ī6,1 %  desezionirano) .  

Padec povpraġevanja, del gospodarstva zaļasno nedelujoļ, delno prekinjene 

dobavne verige v prvem delu leta in negotovi obeti so se v Sloveniji odrazili v  

izjemn em  padc u izvoza v viġini ī8,7 %  ter ġe veļji padec uvoza, ī10,2 % . Po drugi 

stani je padec bruto investicij v osnovna sredstva z ī4,1 %  znaġal manj kot je 

kaza la prva polovica leta. V obeh valih epidemije so bile predvsem zaradi 

zajezitvenih ukrepov moļno prizadete storitvene dejavnosti. V turizmu je bilo tako 

kar 42  %  manj noļitev kot v letu prej, prihodov tujih turistov pa je bilo kar za 74 %  

manj kot v letu 2 019. Rast cen stanovanjskih nepremiļnin se je kljub pandemiji 

nadaljevala tudi v letu 2020 , prav tako pa tudi obseģno ï 23 -odstotno ï poveļanje 

varļevanja. 

Banke so v tokratno krizo vstopile s precej viġjo likvidnostjo in kapitalsko 

ustreznostjo  kot v fina nļno krizo leta 2008. Kljub temu je bila lani zabeleģena 

komaj opazna rast posojil nebanļnemu sektorju, 0,2  % , posojila podjetjem  pa so 

upadla za ģe omenjenih 1,4  % . To je nasprotno od dinamike v povpreļju 
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evroobmoļja, kjer so posojila gospodarstvu lani beleģila rast. Predvsem v drugi 

polovici leta je bilo pri nas zaznati, da banke poļasi zaostrujejo kreditne standarde, 

kar je verjetno odraz njihove percepcije o poveļanih tveganjih in zniģanja njihove 

naklonjenosti do prevzemanja tveganj.  

Ustrezno oblikovanje programov financiranja razvojnih bank izhaja iz ocenjenih 

trģnih nepravilnosti oziroma  trģnih vrzeli. SID banka ģe od leta 2014 za 

ocenjevanje trģnih neuļinkovitosti izdeluje lastne trģne analize po  metodologiji  

Evropsk e komisij e in ECB, od leta 2016 pa za te potrebe  izvaja  tudi obseģnejġo 

anketo  v sodelovanju z Banko Slovenije. Lanska anketa , ki je bila izvedena v 

novembru,  je pokazala moļno prizadetost slovenskega gospodarstva; tako pri 

kratkoroļnih kot dolgoroļnih banļnih posojilih so ocenjeni intervali banļne vrzeli 

za leto 2020 skoraj ġe enkrat veļji kot leta 2019. Trģna vrzel pri financiranju se je 

na delu spektra opazno poveļala, posebej pri mikro in malih podjetjih, ki 

najveļkrat nimajo velike likvidnostne rezerve. V tem segmentu se ocenjuje, da 

trģna vrzel presega obseg, kakrġen se je pojavil v finanļni krizi po letu 2008. 

 

* * * * *  

 

Obseg finanļnih sredstev, ki jih je SID banka v letu 2020  financirala  ali zavarovala 

in na ta naļin usmerila v slovensko gospodarstvo in razvoj, je znaġal 3,6 mrd EUR 

in se je glede na leto 201 9 obļutno poveļal. Skupaj s produkti zavarovanj je SID 

banka v letu 20 20  financirala ali zavarovala preko 2.000 konļnih koristnikov, pri 

ļemer je s svojimi izvozno usmerjenimi finanļnimi instrumenti podpirala 

slovenske izvoznike v 104 drģavah. Obseg aktivnosti, usmerjen v spodbujanje 

internacionalizacije slovenskega gospodarstva, je dosegel 8,7  %  vrednosti 

celotnega izvoza.  

Na iniciati vo MF je vzpostavila tudi dve novi shemi  zavarovanj  za posojila 

podjetjem. Republika Slovenija je SID banko pooblastila, da v njenem imenu in za 

njen raļun, v okviru poroġtvene sheme ZDLGPE opravlja vse posle v zvezi z 

izvajanjem in unovļevanjem poroġtev Republike Slovenije ter podobno za shemo 

ZIUZEOP, na podlagi katere lahko banke in hranilnice prejm ejo drģavno poroġtvo 

za odobritev odlogov plaļil kreditov po ZIUOPOK. Potencialni obseg obeh shem 

skupaj znaġa 2,2 mrd  EUR. 

Ob tem je banka uvedla ġe nabor novih namenskih programov. Gre za  posojilni 

sklad RRI3 (100 mio EUR za financiranje investicij v raz iskave, razvoj, inovacije in 

ġiritev na financiranje obratnih sredstev na COVID-19 namene financiranja ) , 

portfeljske garancije za MSP iz kohezijskega sklada skladov (v obsegu 100 mio 

EUR posojil), vzpostavitev novega sklada skladov COVID -19 (v obsegu 65 mi o EUR 

sredstev, ki z vzvodom omogoļa odobritev 87,6 mio EUR mikroposojil mikro, malim 
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in srednjim podjetjem ) , ter odobritev 7,5 mio EUR posojil za raziskave, razvoj, 

inovacije za COVID -19 namene.  

V letu 2020 je bilo tako aktivnih 19 programov, od tega ose m razvojnih ter enajst 

razvojno -spodbujevalnih programov. Od tega je bilo deset razvojno -

spodbujevalnih programov aktivnih v okviru ġtirih ukrepov finanļnega inģeniringa. 

Poseben poudarek je bil dan tudi razvoju programov in produktov ter projektnemu 

finan ciranju in infrastrukturi zlasti za zagotavljanje financiranja kroģnega, 

zelenega in digitalnega prehoda, kar je usmeritev  celotne  EU. 

 

* * * * *  

 

S pojavom  covidne  krize  so se razmere  na podroļju poslov  zavarovanja,  ki  jih SID 

banka izvaja  v imenu in za raļun drģave, bistveno spremenile. Za zavarovanje  

terjatev,  kreditov  in investicij  je bilo v letu  odobrenih  3979  kratkoroļnih in 

srednjeroļnih pozavarovalnih limitov v skupni vrednosti  1,8  mrd  EUR, kar je 41,2 -

odstotno poveļanje v primerjavi z letom prej in do sedaj najveļji doseģeni obseg. 

Skupna izpostavljenost iz zavarovanih poslov za drģavni raļun in izdanih 

zavezujoļih obljub za zavarovanje je bila konec leta 2020 v primerjavi s stanjem 

konec leta 2019 viġja za 21,3 % . Rezultat poslovanja za drģavni raļun je bil v letu 

2020 pozitiven; zavarovalno -tehniļni rezultat za leto 2020 je znaġal 5,1 mio  EUR 

(leto 2019: 5 ,2  mio  EUR), preseģek prihodkov nad odhodki je znaġal 5,7 mio EUR 

(v 2019: 6,3 mio EUR).  

 

* * * * *  

 

Zaradi obseģnega proti -kriznega inter veniranja  je  bilanļna vsota SID banke konec 

leta 2020 znaġala 2,9 mrd  EUR, kar glede na konec predhodnega leta pomeni 20,8 -

odstotno poveļanje. Prviļ je stanje neposrednih posojil podjetjem  presegl o 1 mrd  

EUR, kar pomeni poveļanje za 33,7 %  glede na 2019 , skupni kreditni  portfelj pa 

je  dosegel 1,8  mrd  EUR.  

Finanļno poslovanje banke je kljub zaostrenim razmerah  ostalo solidno  in SID 

banka je v  letu 2020 ustvarila dobiļek pred davki v viġini 10,5 mio  EUR, ļisti 

dobiļek pa je znaġal 8,5 mio  EUR. Kapital banke se je v letu 2020 poveļal za 12,2 

mio  EUR, oziroma za 2,6 % , in je konec leta znaġal 476,1 mio  EUR, kapitalska 

ustreznost pa 29,1 % . Ļiste obresti so v letu 2020 znaġale 23,2 mio  EUR, kar je za 

3,1 %  manj kot v letu 2019, obrestni prihodki banke so dosegli 28,6 mio  EUR, 

obrestni odhodki pa so znaġali 5,4 mio  EUR. Ļisti neobrestni prihodki so v letu 2020 
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znaġali 35,7 mio  EUR, kar je 6 mio  EUR manj, kot v letu 2019.  Marģa finanļnega 

posredniġtva banke je v letu 2020 znaġala 2,2 % . 

Za zagotovitev  zadostnih  virov  za izvajanje omenjenega  interventnega  

financiranja gospodarstva in zaradi negotovih razmer je banka poveļala likvidna 

sredstva za 31,7 % , saj je  na  mednarodnem  kapitalskem  trgu  izdala obveznico 

COVID -19 v viġini 350 mio  EUR. Pri tej izdaji  je povpraġevanje po obveznicah 

preseglo priļakovanja in je znaġalo skupaj veļ kot 700 mio  EUR, kar je SID b anki 

omogoļilo, da je dosegla zelo ugoden donos do dospetja obveznic z roļnostjo 5- ih 

let v viġini 0,14 % . Ob tem je banka v letu 2020 uporabila tudi ciljno usmerjene 

operacije dolgoroļnejġega refinanciranja ECB in  namenske  vire Evropske  

investicijske  bank e, Razvojne  banke Sveta  Evrope  in  banke Kreditanstalt  f¿r 

Wiederaufbauter ter  vire  ģe prej  izdane  zelene obveznice.  

V letu 2020 se nadaljevala prenova in optimizacija internih procesov banke, 

predvsem posodobitev informacijskega sistema banke. Zaradi intenzivnega 

interventnega delovanja banke se je ta sicer zaļasno upoļasnila po izbruhu 

epidemije, a je SID banka nato prenovila IT strategijo, oblikovala nove projekte in 

nadaljevala implementacijo podpore procesu financiranja, novega oģjega jedrnega 

sistema in nadgrajenega podatkovnega skladiġļa. Tako je SID banka v drugi 

polovici leta pospeġila prenovo informacijskega sistema tudi v skladu z 

usmeritvami nadzornega sveta banke, ki je tej tematiki posveļal posebno 

pozornost. Banka je za potrebe izboljġevanja informacijske varnosti in naraġļanja 

kibernetskih napadov izvedla nekaj posebnih pregledov informacijske varnosti ter 

veliko pozornost namenila izobraģevanju in ozaveġļanju na tem podroļju, vkljuļno 

z varovanjem osebnih podatkov, ter digitalizaciji ozir oma internetnemu delovanju 

v ļasu dela od doma. 

 

* * * * *  

 

Skupina SID banke po prodaji druģbe SID-PKZ ter nadaljevanju likvidacije Skupine 

Prvi faktor deluje v oģji obliki. V skupini Prvi faktor smo v preteklem letu 

nadaljevali nadzorovano likvidacijo ob  zniģanju stroġkov in optimizaciji ter 

unovļevanju portfelja, saj je skupina ponovno zakljuļila leto z izgubo zaradi 

visokih stroġkov likvidacije in nizkih unovļevanj terjatev, predvsem zaradi Covid 

krize.  Center za mednarodno sodelovanje in razvoj je zara di nesklenjene pogodbe 

o financiranju projektov mednarodnega razvojnega sodelovanja z drģavo ter 

posledic Covid krize, ki so te projekte zaustavil e, posloval slabġe kot v preteklosti 

in zabeleģil manjġo izgubo (19 tisoļ EUR). V skladu s temi dogodki se oba 

ustanovitelja dogovarjata o nadaljnjih usmeritvah za delovanje centra.  
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* * * * *  

 

V nadaljevanju poroļilo sestavlja ġestnajst poglavij in zakljuļek. Poglavja I, II in 

III opisujejo vlogo, naļela delovanja in strateġke usmeritve SID banke. V poglavju 

IV so predstavljene gospodarske in finanļne razmere, ki so pomembno vplivale na 

aktivnosti SID banke v letu 20 20 , osnovni rezultati poslovanja pa so predstavljeni 

v V. poglavju. Poglavja od VI do XI V so namenjena podrobnemu pregledu izvajanja 

vseh posameznih javnih pooblastil SID banki, ki hkrati doloļajo segmente njenega 

delovanja. Uļinki aktivnosti SID banke na gospodarstvo in ġirġe druģbene cilje so 

ovrednoteni v XV. poglavju, izvajanje  naļel druģbene odgovornosti pa povzeto v 

XVI. poglavju. Poroļilo se zakljuļi s pogledom na moģnosti nadaljnjega razvoja 

slovenskega javno -spodbujevalnega sistema.  
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I. SID BANKA  

I.1. OSEBNA IZKAZNICA  

Firma  SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana 

Sedeģ Ulica Josipine Turnograjske 6, 1000 Ljubljana 

Matiļna ġtevilka 5665493 

Davļna ġtevilka 82155135 

Elektronska poġta info@sid.si 

Domaļa stran        http://www.sid.si  

Status  
Pooblaġļena specializirana slovenska spodbujevalna, izvozna in 
razvojna banka, ki opravlja dejavnosti javnega interesa 

Poslanstvo  

Razvijamo in izvajamo finanļnemu trgu dopolnilne dolgoroļne 
finanļne storitve in tako spodbujamo konkurenļnost gospodarstva, 
odpiranje kakovostnih novih delovnih mest ter trajnostni razvoj 
Slovenije. 

Uļinki v 2020  

2,9 mrd EUR prodaje slovenskih podjetij, 
1,1 mrd EUR BDP, 
1,3 mrd EUR izvoza, 
7.000 novih delovnih mest. 

Vrednote  Odgovornost, strokovnost, zavzetost, sodelovanje in ustvarjalnost 

Bilanļna vsota 2.907.358.000 EUR 

Kapital  476.107.000 EUR 

Delniļarji 1 - Republika Slovenija  

Kapitalska 
ustreznost  

29,1 % 

Ġtevilo zaposlenih  223 

Mednarodna 
bonitetna ocena 
(31.  12.  20 20 )  

AA- (Standard & Poor's) 

  

http://www.sid.si/
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I.2. RAZVOJ IN STATUS SID BANKE  

SID banka je bila ustanovljena leta 1992 kot Slovenska izvozna druģba, druģba 

za zavarovanje in financiranje izvoza Slovenije, d.d., Ljubljana. Tako je postala 

posebna finanļna institucija zasebnega prava za zavarovanje in financiranje izvoza 

Republike Slovenije, kot instrument ekonomske politike RS spodbujanja in 

pospeġevanja ekonomskih odnosov s tujino. Delovanje SID je urejal Zakon o Druģbi 

za zavarovanje in financiranje izvoza Slovenije. 

V februarju 2004 je zaļel veljati Zakon o zavarovanju in financiranju 

mednarodnih gospodarskih poslov  (ZZFMGP), ki ureja temelje sistema 

zavarovanja in financiranja mednarodnih gospodarskih poslov kot instrumentov 

trgovinske politike Republike Slovenije. ZZFMGP je doloļil, da SID v luļi pristopanja k 

Evropski uniji uskladi dejavnosti v zvezi z zavarovalnimi posli, ki jih SID izvaja v svojem 

imenu in za svoj raļun s predpisi, ki urejajo delovanje zavarovalnic, najkasneje do 

konca leta 2004. Svoje poslovanje, ki ni zavarovalniġko in ni predmet urejanja 

ZZFMGP, pa se uskladi s predpisi, ki urejajo poslovanje bank, najkasneje do konca 

leta 2006.  

Na navedeni zakonski osnovi je SID ustanovila zavarovalnico in nanjo prenesla 

portfelj trģnih (marketabilnih) zavarovanj, ki jih je do konca leta 2004 izvajala 

v svojem imenu in za svoj raļun. SID-Prva kreditna zavarovalnica d.d., Ljubljana 

(SID -PKZ) je tako zaļela s svojim delovanjem 1. 1.  2005 , a danes ni veļ v 

lasti SID banke, saj je bila v letu 2018 uspeġno prodana francoski skupini Coface, 

potem ko je bilo ocenjeno, da tovrstne storitve ģe lahko na ustrezni ravni zagotavljajo 

komercialne finanļne institucije same. 

SID je oktobra 2006 od Banke Slovenije pridobila dovoljenje za opravljanje banļnih 

in drugih finanļnih storitev, konec leta pa sklep Okroģnega sodiġļa v Ljubljani o 

registraciji spremembe firme v SID ï Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., 

Ljubljana (skrajġana firma SID banka, d.d., Ljubljana). S 1. 1. 2007 je zaļela delovati 

kot specializirana banka. 

Dne 21.  6.  2008 je zaļel veljati Zakon o Slovenski izvozni in razvojni banki 

(ZSIRB), uporabljati pa se je zaļel z dnem, ko je RS postala edina delniļarka SID 

banke, t.j. dne 18.  9. 2008. ZSIRB je SID banki takrat podelil dve javni pooblastili, in 

sicer je SID banka pooblaġļena specializirana slovenska spodbujevalna, izvozna in 

razvojna banka za opravljanje dejavnosti po ZSIRB in pooblaġļena institucija za 

opravljanje vseh poslov po ZZFMGP. 
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ZSIRB v 13. ļlenu opredeljuje tudi odgovornost Republike Slovenije za obveznosti SID 

banke in doloļa, da Republika Slovenija kot edini delniļar nepreklicno in 

neomejeno odgovarja za obveznosti SID banke  iz poslov, sklenjenih pri 

izvajanju dejavnosti iz 11. in 12. ļlena tega zakona. Ļe SID banka upniku na njegovo 

pisno zahtevo ne izpolni svoje dospele obveznosti do tega upnika, mora to obveznost 

na zahtevo upnika nemudoma izpolniti Republika Slovenija. S tem je SID banki 

omogoļeno, da se na finanļnih trgih zadolģuje, ne da bi morala za vsak posel 

zadolģitve posebej pridobiti poroġtvo Republike Slovenije. 

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o banļniġtvu je bil status 

SID banke ġe dodatno opredeljen, saj je zakon izrecno doloļil, da je SID banka 

pooblaġļena specializirana slovenska spodbujevalna izvozna in razvojna banka, ki ne 

sme sprejemati depozitov od javnosti. Hkrati je bilo doloļeno, da dovoljenja, izdana 

v zvezi s SID banko na podlagi doloļb zakona, ki ureja banļniġtvo, ostanejo v veljavi, 

razen v delu, ki se nanaġa na sprejemanje depozitov od javnosti. Doloļeno je tudi, da 

doloļbe drugih zakonov, ki veljajo za banke, veljajo tudi za SID banko, razen ļe zakon 

ne doloļi drugaļe. 

Status SID banke je bil v letu 2010 opredeljen tudi za potrebe evropske 

banļne zakonodaje. Sprejeta je bila Direktiva Komisije 2010/16/EU z dne 9. 3. 2010 

o spremembi Direktive 2006/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta, s katero je tudi 

Evropska komisija v skladu z mnenjem Evropskega odbora za banļniġtvo potrdila, da 

je SID banka institucija, ki je vkljuļena v posebne dejavnosti javnega interesa in je 

zato upraviļena do vkljuļitve na seznam institucij, izvzetih iz podroļja uporabe 

Direktive 2006/48/ES v skladu z 2. ļlenom te direktive. SID banka namreļ izvaja 

spodbujevalne in razvojne naloge oziroma finanļne storitve na podroļjih, kjer 

nastajajo oziroma so ugotovljene trģne vrzeli, med drugim z zagotavljanjem finanļnih 

storitev, ter izvaja svetovanja in izobraģevanja na podroļjih, kot so mednarodna 

trgovina in mednarodno sodelovanje, gospodarske spodbude za mala in srednje velika 

podjetja, raziskave in razvoj, regionalni razvoj ter komercialna in javna infrastruktura. 

Kljub temu, da je Evropska komisija s pismom z dne 11. 12. 2009 naļeloma potrdila 

pravilnost poslovnega modela SID banke, je bil na pobudo slovenske strani odprt 

formalen postopek za izdajo posebne doloļbe, ki bi to eksplicitno potrdila. 

V letih krize je SID banka odigrala pomembno proticikliļno vlogo in s svojo 

aktivnostjo moļno pripomogla k blaģenju neugodnih uļinkov gospodarske in finanļne 

krize. Njena vloga v slovenskem banļnem sistemu se je moļno poveļala, saj je SID 

banka v slovenskem banļnem sistemu dosegla okoli desetinski deleģ in tretje mesto 
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po velikosti. V oktobru 2011 je Banka Slovenije SID banki pripoznala status banke, 

pomembne za banļni sistem Republike Slovenije (sistemska banka ).  

V letu 2012 je SID banka prva v Sloveniji vzpostavila posojilne sklade na 

osnovi finanļnega inģeniringa, kjer lastna sredstva povezuje s sredstvi Ministrstva 

za gospodarski razvoj in tehnologijo ter Evropske investicijske banke. Finanļni 

inģeniring predstavlja tudi temelj za nadaljnji razvoj produktov SID banke in njeno 

vkljuļevanje v posredovanje sredstev evropske kohezijske politike do slovenskega 

gospodarstva.  

Zaradi pomembne vloge v slovenskem banļnem sistemu je bila SID banka, skupaj z 

NLB in NKBM v novembru 2013 vkljuļena v posebni pregled poslovanja, ki 

ga je  Evropska centralna banka zaļela izvajati  v obmoļju evra. Pregledali so 

130 bank v 18 ļlanicah. Pregled poslovanja (Comprehensive Assessment) je bil 

sestavljen iz pregleda kvalitete sredstev (Assets Quality Review) in stresnih testov 

(Stress Tests). ECB je pregled SID banke izvajala v sodelovanju z Banko Slovenije in 

revizijsko druģbo PWC. SID banka je celoviti pregled uspeġno zakljuļila, saj morebitni 

kapitalski primanjkljaj ni bil ugotovljen.  

To je ponovno pokazalo, da se je poslovni model SID banke v povezavi z upravljanjem 

s tveganji, katerim se i zpostavlja pri svojem poslovanju, izkazal za odpornega tudi v 

primeru neugodnih gibanj v okolju. Kot prikazujemo v nadaljevanju Poroļila, poslovni 

model temelji na uveljavljanju odgovornega posojanja in izposojanj a v praksi in 

razvoju naprednih sistemov za obvladovanje tveganj na tveganih razvojnih 

segmentih, ki jih razvojna banka mora naslavljati. Ustrezno upravljanje s tveganji 

zagotavlja, da iz naslova morebitne realizacije tveganj ne bodo potrebne 

dokapitalizacije s strani lastnika. 

V letu 2015 je Banka Slovenije na podlagi ZBan-2 izdala odloļbo o doloļitvi SID banke 

kot druge sistemsko pomembne banke. Po toļkovanju Banke Slovenije je SID banka 

na drugem mestu po sistemski pomembnosti v slovenskem banļnem sistemu. 

Takoj po vzpostavitvi Junckerjevega investicijskega naļrta za Evropo, najavljenega v 

novembru 2014, je SID banka pristopila k vzpostavitvi izvedbenih projektov za 

slovenski gospodarski prostor. Z Evropsko investicijsko banko je SID banka podpisala 

sporazum, po katerem je postala nacionalno vozliġļe za svetovanje projektom 

v okviru Junckerjevega sklada.  S tem je SID banka prevzela vlogo vstopne toļke 

in spodbujevalno-svetovalno vlogo za vse slovenske projekte, ki kandidirajo za 

sredstva Junckerjevega sklada.   
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SID banka je v letu 2017 v okviru moģnih nadgradenj ponudbe in zagotavljanja 

dodane vrednosti za gospodarstvo in finanļne posrednike preuļila moģnosti 

intenzivnejġega vkljuļevanja v izvajanje finanļnih instrumentov v okviru 

evropske kohezijske politike 2014 ï2020 . Skladno s trendom prehoda iz 

nepovratnih v povratne oblike financiranja na ravni EU je tudi Republika Slovenija v 

okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 

2014ï2020 opredelila del sredstev za izvajanje finanļnih instrumentov ter konec leta 

s SID banko podpisala ustrezen sporazum, s katerim jo je imenovala za upravljavca 

Sklada skladov  v viġini 253 mio EUR. 

Novembra 2017 je SID banka z Evropskim investicijskim skladom (EIF) vzpostavila 

investicijski program v obsegu 100 mio EUR, imenovan Slovenski naloģbeni 

program kapitalske rasti , v katerega bosta oba strateġka partnerja vloģila po 50 

mio EUR. Gre za enega izmed prvih programov lastniġkega financiranja, ki jih je na 

podlagi t. i. EIF-NPI Equity Platforme, katere soustanovitelja sta SID banka in EIF, in 

naloģbenega naļrta za Evropo vzpostavil EIF v sodelovanju z nacionalnimi 

spodbujevalnimi institucijami v Evropski uniji. Program bo na podlagi 15 -letnega 

mandata, podeljenega s strani SID banke, upravljal in izvajal EIF, ki je najveļji 

upravljavec skladov v EU. 

Banka Slovenije je v okviru nadzora banļnega poslovanja v letu 2017 v 

banki izvedla dva pregleda in sicer pregled primernosti zastavljenih banļnih posojil 

ter pregled kreditnega tveganja v okviru dveh produktov financiranj a malih in srednjih 

podjetij, to sta financiranje naloģb z namenom kapitalske utrditve in financiranje 

tekoļega poslovanja z namenom kapitalske utrditve (t.i. potrpeģljivo posojilo). Oba 

pregleda sta bila zakljuļena brez izreļenih ukrepov nadzora ali sankcij zaradi prekrġka. 

SID banka je bila poleg tega v 2017 aktivno vkljuļena v kreiranje Strategije 

trajnostne rasti slovenskega turizma 2017 ï2021  in novo sprejeti Zakon o 

spodbujanju investicij (ZSInv) , po katerem je SID banka pooblaġļena za 

dodeljevanje finanļnih spodbud. 

SID banka je na podlagi sporazuma z Ministrstvom za gospodarski razvoj in 

tehnologijo, sklenjenim konec leta 2017, v letu 2018 pristopila k izvajanju aktivnosti 

v okviru Sklada skladov. Razviti so bili prvi finanļni instrumenti za naloģbe, povezane 

z raziskavami, razvojem in inovacijami ter mikroposojila.  

Oktobra 2020 je SID banka v sodelovanju z MGRT oblikovala nov Sklad skladov 

COVID -19 v viġini 65 mio EUR, ki je namenjen financiranju investicij, raziskav, 

razvoja in inovacij ter obratnih sredstev za izboljġanje likvidnosti in laģje okrevanje 

gospodarstva, prizadetega zaradi epidemije COVID-19.  
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SID banka je v 2020 vstopila v Investicijski sklad Pobude treh morij  z namenom 

moģnosti financiranja kljuļnih infrastrukturnih projektov v t. i. regiji treh morij, ki 

obsega 12 drģav ļlanic Evropske unije med Baltikom, Ļrnim morjem in Jadranom. 

 

I.3. JAVNA POOBLASTILA SID BANKI  

Zakon o Slovenski izvozni in razvojni banki (ZSIRB)  je bil sprejet v Drģavnem 

zboru Republike Slovenije (RS) 23. 5. 2008.1 Njegov 17. ļlen doloļa, da SID banka 

enkrat letno poroļa Vladi RS o izvrġevanju danih pooblastil po ZSIRB v preteklem letu, 

Vlada RS pa o tem (izvajanje dejavnosti SID banke) enkrat letno poroļa Drģavnemu 

zboru. Priļujoļe Poroļilo se nanaġa na izvajanje danih pooblastil v letu 2020. 

Podobno doloļilo vsebujeta tudi Zakon o zavarovanju in financiranju mednarodnih 

gospodarskih poslov (ZZFMGP) iz leta 20042 in Zakon o spremembi in dopolnitvah 

zakona o javnih financah (ZJF-D3; 106.k ļlen). V tej zvezi velja omeniti, da se lahko 

v okviru v letu 2010 spremenjenega Zakona o javnih financah SID banki neposredno 

dodeljujejo proraļunska sredstva za spodbujanje razvojnih projektov oz. za namen 

izvajanja ukrepov finanļnega inģeniringa. S tem poroļilom SID banka tudi izpolnjuje 

svoje obveznosti iz 106.k ļlena tega zakona.4 

SID banka je v okviru kriznih ukrepov dobila doloļena pooblastila tudi po Zakonu o 

jamstveni shemi RS (ZJShem)5 in Zakonu o jamstveni shemi RS za fiziļne osebe 

(ZJShemFO).6 Kljub temu, da sta se shemi formalno iztekli (poroġtva se ne dodeljujejo 

veļ), zaradi nadaljevanja aktivnosti (unovļevanje, izplaļila, ipd.) ġe vedno poroļamo 

tudi o izvrġevanju teh javnih pooblastil. 

 
 
 
1 Objavljen v Ur.l. RS ġt. 56/2008; Spremembe: Ur.l. RS ġt. 20/2009. 
2 Objavljen v Ur.l. RS, ġt. 2/2004. 
3 Objavljen v Ur.l. RS, ġt. 109/2008 
4 ñNeposredni proraļunski uporabnik, javni sklad, Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d. Ljubljana ali 
sklad, v katerem deleģ drģave ni veļji od 49 %, ki je javna sredstva namenil sofinanciranju projektov iz 
106.f in 106.j ļlena tega zakona, enkrat letno pripravi poroļilo o doseganju zastavljenih ciljev konļnih 
prejemnikov teh sredstev in ga predloģi vladi v obravnavo.ò  
5 Objavljen v Ur.l. RS, ġt. 33/2009; Spremembe: Ur.l. RS, ġt. 42/2009. 
6 Objavljen v Ur.l. RS, ġt. 59/2009. 
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V letu 2010 je SID banka pridobila novo javno pooblastilo in sicer po Zakonu o 

poroġtvih RS za financiranje investicij gospodarskih druģb (ZPFIGD).7  

V letu 2010 je zaļel veljati Zakon o spremembah  in dopolnitvah Zakona o 

varstvu okolja (ZVO -1C) s katerim je SID banka dobila pooblastilo za opravljanje 

vloge uradnega draģitelja na draģbah emisijskih kuponov in pooblastilo za izvajanje 

programa upravljanja kjotskih enot in emisijskih kuponov v imenu in za raļun drģave.  

Konec leta 2017 sta MGRT in SID banka, po oddaji naroļila RS v skladu z 28.ļl.ZJN, 

podpisala sporazum o financiranju, s katerim je Republika Slovenije pooblastila SID 

banko, da v svojem imenu in za raļun RS upravlja Sklad skladov  v programskem 

obdobju 2014-2020. 

V letu 2018 je bil sprejet tudi Zakon o spodbujanju investicij (ZSInv) , ki SID 

banko pooblaġļa za dodeljevanje kreditov, garancij ter subvencioniranih obrestnih 

mer prejemnikom spodbude po tem zakonu.   

Poroļilo ne pokriva javnih pooblastil Centra za mednarodno sodelovanje in razvoj 

(CMSR), ki izvaja del tehniļno-operativnega dela mednarodnega razvojnega 

sodelovanja (SID banka nastopa kot soustanoviteljica centra). Poroļanje se izvaja 

loļeno, v skladu z Zakonom o mednarodnem razvojnem sodelovanju (ZM RS) .8 

V tem poroļilu se CMSR navaja le tam, kjer je to nujno potrebno za celovito 

razumevanje vloge SID banke. 

SID banka je v letu 2020 na podlagi dveh interventnih zakonov, in sicer 65. ļlena 

Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID -19 in omilitev 

njenih posledic za drģavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP)9 in Zakona o 

zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic 

epidemije COVID -19 (ZDLGPE)10  prejela pooblastila, da v imenu Republike 

Slovenije in za njen raļun opravlja vse posle v zvezi z unovļevanjem poroġtev, 

spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov za uveljavljanje regresnih terjatev, 

ter da po plaļilu poroġtva preveri izpolnjevanje pogojev, na podlagi katerih je odobrila 

odlog plaļila obveznosti iz kreditne pogodbe po Zakonu o interventnem ukrepu 

 
 
 
7 Objavljen v Ur.l. RS, ġt. 43/2010. 
8 Objavljen v Ur.l. RS, ġt. 70/2006. 
9 Objavljen v Ur.l. RS, ġt. 49/2020. 
10 Objavljen v Ur.l. RS, ġt. 90/2020. 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200670&stevilka=2999
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odloga plaļila obveznosti kreditojemalcev  (ZIUOPOK) v povezavi s 65. ļlenom 

ZIUZEOP oziroma kredit s poroġtvom po ZDLGPE. 

Poroļilo se v uvodnih poglavjih nanaġa prvenstveno na ZSIRB, saj gre za èkrovniç 

zakon, s katerim je urejeno delovanje SID banke, medtem ko se ostala poglavja, 

predvsem poglavje o izvrġevanju pooblastil, nanaġajo na vsa javna pooblastila, ki jih 

je dobila SID banka. 

 

I.4. VLOGA SID BANKE  

SID banka razvija in izvaja spodbujevalne in razvojne programe ter finanļne storitve 

na podroļjih, kjer so ugotovljene trģne vrzeli. To so podroļja, kjer komercialne 

finanļne ustanove ne delujejo v zadostnem obsegu, ali pa sploh ne, ali pa s pretirano 

neugodnimi pogoji za odobravanje posojil. Svojo aktivnost mora SID banka osnovati 

tako, da prepreļuje izkrivljanje trga in konkuriranje drugim finanļnim institucijam. S 

trgu dopolnilnimi finanļnimi storitvami tako SID banka prispeva h gospodarski rasti in 

blaginji prebivalstva ter deluje v smeri trajnostnega razvoja Slovenije.  

SID banka igra tudi pomembno proticikliļno vlogo. Makroekonomske razmere, 

v katerih gospodarstvo deluje pod ravnijo polnega potenciala in zaposlenosti, se lahko 

obravnavajo kot svojevrstna trģna vrzel. Po spremembi zakona ZSIRB v lanskem letu 

je ta cikliļna komponenta tudi eksplicitno navedena, saj je bilo v 11. ļlen med 

ugotovljene trģne vrzeli dodano besedilo èmed katere sodijo tudi cikliļne vrzeliç. 

Proticikliļno delovanje SID banki omogoļajo predvsem razpoloģljivi instrumenti in 

moģnost hitre odzivnosti, pogosto ġe pred sprejetjem kriznih ukrepov na ravni drģave.  

SID b anka lahko podpira le posle, ki izkazujejo ekonomsko in finanļno 

upraviļenost ter uporabnikom prinaġajo viġjo dodano vrednost. Vloga SID banke ni 

posredovanje na vseh trģnih vrzelih, ampak le na zakonsko doloļenih podroļjih, kjer 

lahko s takim posredovanjem ustvarja znatne druģbene koristi. S tem zagotavlja 

finanļno vzdrģnost banke in ohranjanje oziroma preudarno oplajanje kapitala. SID 

banka zato svoje programe oblikuje na osnovi ustrezne ocene tveganj in uvaja 

koncept odgovornega posojanja . Ustrezno obvladovanje tveganj je ġe posebno 

pomembno z vidika delovanja na trģnih vrzelih, ki najveļkrat pomenijo dolgo roļnost 

programov financiranja, primerljivo veļja tveganja in/ali manjġo donosnost.  

Glede na velikost in obseg aktivnosti SID banka nastopa v vlogi osrednje slovenske 

ustanove za finanļno spodbujanje uļinkovitega doseganja temeljnih razvojnih ciljev. 
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Ena izmed kljuļnih nalog SID banke s tega vidika je vsebinsko povezovanje in 

nadgradnja obstojeļega razdrobljenega razvojno-podpornega sistema , 

zasledovanje komplementarnosti finanļnih instrumentov, zagotavljanje kritiļne mase 

specializiranih in strokovno usposobljenih kadrov in izboljġanje izkoristka potencialnih 

sinergijskih uļinkov. 

Slika 1: Poloģaj SID banke na trgu 

 
Vir: SID banka 

Za uspeġen trajnostni razvoj RS je SID banka postavila temelje za oblikovanje 

akumulacije povratnih razvojnih sredstev na osnovi finanļnega 

inģeniringa. SID banka s tem prispeva k nujnemu preoblikovanju slovenskega javno-

spodbujevalnega sistema v smeri ukrepov na podlagi povratnih sredstev, ustreznejġi 

alternativi programom na osnovi subvencij. Samo tako bo mogoļe oblikovati 

trajnostni model financiranja gospodarstva in hkrati vzdrģno javno financiranje 

razvoja. SID banka ģeli na osnovi svojih kompetenc in izkuġenj v sodelovanju z 

ministrstvi in mednarodnimi razvojnimi institucijami ġe naprej prispevati tudi k 

uļinkovitem ļrpanju sredstev strukturnih in kohezijskega sklada EU v 

okviru obstojeļe in nove finanļne perspektive. 
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I.5. OBLIKE DELOVANJA  

SID banka lahko deluje preko treh distribucijskih kanalov: preko finanļnih institucij 

zasebnega trga, preko javno-spodbujevalnih institucij ali pa neposredno dostopa do 

konļnih koristnikov. ZSIRB, v skladu z dobro mednarodno prakso razvojno-

spodbujevalnih institucij, omogoļa prednostno posredno obliko delovanja SID banke 

preko drugih bank, finanļnih ali drugih institucij ali skupaj z njimi. SID banka na ta 

naļin uporablja poslovne banke kot distribucijsko mreģo za svoje aktivnosti 

razvojnega financiranja, tako da zagotavlja za banke atraktivne finanļne instrumente 

in z njimi povezane storitve. Razmerje med razvojno banko in komercialnimi bankami 

je s tem komplementarno, ne pa konkurenļno. SID banka ima poslediļno podrejeno 

vlogo finanļnem trgu, tako po obsegu poslovanja, kot po segmentih trga, na katerih 

nastopa v svoji dopolnilni vlogi. V preteklem letu je zaradi svoje interventne in 

proticikliļne vloge SID banka moļno okrepila neposredno financiranje konļnih 

koristnikov. 

Slika 2: Oblike delovanja SID banke  

 
Vir: SID banka 

Posredno delovanje je pogojevano s prenosom ugodnosti pogojev 

financiranja na konļne koristnike. Pri tem banke dobivajo ustrezno nadomestilo 

(obrestno marģo) za svoje stroġke posredovanja, bremenitev njihovega kapitala, 

prevzemanje tveganj ï to nadomestilo pa mora ustrezati trģnim razmeram in ne sme 
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vsebovati ugodnosti, ki bi jih EK lahko opredelila kot nedovoljeno dodeljevanje 

drģavne pomoļi. SID banka svoje programe nadgrajuje ġe z razliļnimi oblikami 

soprevzemanja tveganj, da bi lahko v najveļji meri spodbudila dostopnost in 

ustreznost pogojev financiranja za podjetja, kjer nastopajo neupraviļene trģne vrzeli. 

Tudi ko banka dostopa neposredno do konļnih koristnikov se, v skladu s svojo 

podrejeno vlogo, lahko posluģuje koncepta delitve tveganj z drugimi bankami. SID 

banka tako prevzema praviloma najveļ 50 % posameznega projekta, oziroma kolikor 

je v skladu z uveljavljenimi pravili v posameznih segmentih delovanja. S tem SID 

banka ne izriva zasebnega trga, temveļ ga dopolnjuje in poveļuje njegove 

kapacitete (capacity building), z osnovanjem posebnih finanļnih produktov 

za katalizo financiranja  tudi drugih finanļnih posrednikov. Na tak naļin SID banka 

vzpostavi ali preusmeri dodatne zmogljivosti zasebnega sektorja v smeri trajnostnega 

razvoja RS in s takim finanļnim vzvodom multiplicira uļinke (vedno redkih) javnih 

sredstev ob skrbi za njihovo optimalnejġo alokacijo. 

Kadar delovanje preko bank ali skupaj z bankami ni mogoļe, to je na podroļjih kjer 

so trģne vrzeli najbolj izrazite, mora SID banka nastopati sama in s tem zagotoviti 

doseganje ciljev svojega poslanstva. Tudi ko SID banka nastopa sama, lahko deluje 

le v okviru priglaġenih shem dovoljenih drģavnih pomoļi ali po principu 

trģnega udeleģenca. Pri neposrednem financiranju lahko SID banka v polni meri 

izkoriġļa vzvodje, ki ga ima na voljo za doseganje ļim veļjih uļinkov na ciljnih 

segmentih svoje aktivnosti. Tu velja izpostaviti ponudbo zelo dolgih roļnosti, meġanje 

(t.i. blending ) ugodnih virov, ustrezno prilagojene zahteve po zavarovanju posojil in 

uporabo razliļnih oblik finanļnega inģeniringa, tako na osnovi sredstev drģave kot 

evropske kohezijske politike. 

SID banka bo svoje aktivnosti ġirila tudi na storitvenem delu. Na podroļju ekonomske 

in razvojne politike to pomeni postopno nadgradnjo kompetenc v smeri treh 

ècentrov odliļnostiç, kjer bi imela vodilno strokovno in svetovalno vlogo na 

nacionalni ravni: prvi ècenter odliļnostiç, vzpostavitev potenciala za ocenjevanje 

investicijskih projektov, je namenjen svetovanju in ocenjevanju ekonomske 

upraviļenosti in finanļne vzdrģnosti investicijskih projektov, tudi velikih 

infrastrukturnih proje ktov. Drugi ècenter odliļnostiç je namenjen znanjem in 

kompetencam v zvezi z vzpostavitvijo, upravljanjem in izvajanjem EU finanļnih 

instrumentov. Tretji ècenter odliļnostiç predstavlja zalogovnik znanj in izkuġenj glede 

ocenjevanja trģnih in razvojnih vrzeli, ter merjenja uļinkov spodbujevalnih aktivnosti 

razvojnih ustanov. Te ocene so nujne za usmerjanje aktivnosti SID banke k 

doseganjem ciljev trajnostnega razvoja in zelene preobrazbe gospodarstva.  
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I.6 . POSLANSTVO, VREDNOTE IN VIZIJA  

Pri oblikovanju strateġkih usmeritev banka poleg tega izhaja iz svojega poslanstva, 

vizije in vrednot.  

Slika  3: Poslanstvo SID banke  

 
Vir: SID banka 

Vrednote  so temelj delovanja SID banke in vodijo zaposlene pri vsakdanjem delu, v 

medsebojnih odnosih ter v stikih s strankami in drugimi deleģniki: 

1.  Odgovornost ï Zavedam se odgovornosti, ki jo imam pri svojem delu ï do 

javnega interesa in ġirġe druģbe (druģbena odgovornost), do strank, do 

sodelavcev, do ļasa in do sredstev. Ne obljubljam, ļesar ne morem izpolniti. 

Obnaġam se racionalno in se izogibam neproduktivnim aktivnostim. 

Prevzemam odgovornost za morebitne napake; ne sklicujem se na nevednost 

ali premajhno pozornost in ne prelagam odgovornosti na druge. Zavezan sem 

tudi k etiļnemu delovanju. 

2.  Strokovnost ï Delo opravljam s skrbnostjo dobrega strokovnjaka. Aktivno si 

prizadevam za obvladanje svojega podroļja dela in osvajam nova znanja in 

veġļine. Pripravljen sem svoje znanje deliti s sodelavci in se sam od njih uļiti. 
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3.  Zavzetost ï V svoje delo vlagam vso energijo in se iskreno zavzemam za 

dobro opravljeno delo. Ponosen sem, da s trdim in kakovostnim delom ter 

potrebno odloļnostjo prispevam k uspehu in ugledu banke. 

4.  Sodelovanje ï Cenim pozitivno naravnanost do drugih ter medosebno 

razumevanje, medsebojno pomoļ in tovariġtvo. Strpen sem do drugaļnih 

mnenj in sprejemam ustvarjalno kritiko. Ni mi teģko pohvaliti dobro delo 

sodelavca. Spoġtujem prispevke sodelavcev, saj se zavedam, da doseģki 

posameznika vplivajo na uspeġnost banke. 

5.  Ustvarjalnost ï Motiviran sem za izboljġave in spremembe razumem kot 

priloģnost. Pripravljen sem deliti informacije in prispevati k idejam drugih. 

Cenim prilagodljivost in ustvarjalno ukrepanje pri odpravljanju ovir na vseh 

podroļjih dela banke. 

Vizija strateġkega uspeha SID banke do leta 2025 je zajeta v ġtirih vidikih. Z vidika 

priļakovanj kljuļnih deleģnikov bo SID banka v okviru svojih mandatov poveļevala obseg 

storitev ob zagotavljanju nadaljnje finanļne vzdrģnosti poslovanja. Proaktivno bo 

sodelovala pri oblikovanju in izvajanju dolgoroļnih razvojnih strategij Slovenije ter 

delovala kot osrednji kanal posredovanja sredstev drģave in EU v gospodarstvo.  

Z vidika zunanjih razmerij bo SID banka imela pomembno povezovalno vlogo v okviru 

slovenskega javno-spodbujevalnega sistema. Poleg tega bo v domaļem okolju 

aktivno sodelovala z razvojnimi inkubatorji, zbornicami in izobraģevalnimi ustanovami. 

Prav tako bo krepila sodelovanje z mednarodnimi razvojnimi finanļnimi institucijami 

in zdruģenji, poslovanje pa bo ġe naprej primarno temeljilo na sodelovanju s 

poslovnimi bankami. Podjetjem z razvojnim potencialom bo SID banka nudila 

dolģniġko in lastniġko financiranje v vseh fazah razvoja, prednostno na podlagi 

finanļnega inģeniringa. Velik del aktivnosti bo usmerjen k izvajanju projektnega in 

izvoznega financiranja ter financiranja trajnostne infrastrukture.  

Vidika notranjih procesov in sposobnosti SID banko usmerjata k zagotavljanju visoke 

tehnoloġke podprtosti svojih poslovnih procesov, ki so hitro prilagodljivi trģnim in 

notranjim potrebam ter pomen ijo kakovostno podporo strankam v vseh njihovih 

razvojnih fazah. Poseben pomen bo banka namenila spremljanju finanļnih in 

razvojnih uļinkov posameznih poslov, ki bodo vkljuļeni v cenovno politiko banke.  

Z vidika organizacijske strukture, kulture in resursov si bo SID banka prizadevala za 

procesno vodenje in organiziranost, visoko fleksibilnost delovnih mest z visoko 

usposobljenimi kadri, avtomatizacijo postopkov ter hitro in uļinkovito sprejemanje 

odloļitev ob zagotovljeni visoki notranji in zunanji transparentnosti poslovanja.  
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II. NAĻELA DELOVANJA SID BANKE 

I I.1. SPLOĠNA NAĻELA DELOVANJA RAZVOJNIH 
BANK  

Razvojne banke so finanļne institucije preteģno v lasti drģav(e), ustanovljene z 

namenom odprav ljanja  trģnih pomanjkljivosti ter spodbujanja 

gospodarskega  in druģbenega razvoja . Ustanovljene so lahko na multilateralni, 

nacionalni ali regionalni ravni. Razvojne banke na sploġno ponujajo razliļne 

finanļne in strumente  v primerih, ko so komercialne banke nepripravljene ali 

nezmoģne prevzeti breme servisiranja doloļenih visoko tveganih poslov, drģav ali 

strank (Bruck, 2005). Tak pojav na trgu imenujemo trģne vrzeli (market gap), 

oziroma trģne pomanjkljivosti (market failure).  

TRĢNE VRZELI 
 
Trģne vrzeli v financiranju se pojavijo tam, kjer obstaja razkorak med finanļnimi sredstvi, 

po katerih povpraġujejo kupci in sredstvi, ki jo zagotavljajo ponudniki, na primer banļni 

sektor. Kot vrzel se ne opredeljuje zgolj popolna odsotnost ponudbe, paļ pa gre lahko tudi 

za premajhen obseg ponudbe ali pa dovolj obseģno ponudbo, a pod pretirano neugodnimi 

pogoji. 

Trģne vrzeli se lahko pojavijo tudi na zelo likvidnih trgih, ki pa doloļenih segmentov ne 

servisirajo v zadostni meri. Obiļajno se pojavijo, ker se zasebne finanļne institucije 

osredotoļajo izkljuļno na kratkoroļno maksimizacijo dobiļka, pri ļemer lahko ostanejo 

nepodprte dejavnosti z dolgoroļnimi druģbenimi koristmi.   

Hkrati pa vsako nezadovoljeno povpraġevanje ne kaģe na obstoj trģne vrzeli v financiranju 

ï subjekti, ki jim je dostop do financiranja upraviļeno zavrnjen zaradi prevelikega tveganja 

ali premajhne rentabilnosti, ne predstavljajo trģne vrzeli. 

Praviloma so to podroļja z viġjimi tveganji, manjġimi donosi ali zahtevajo financiranje 

na daljġe roļnosti, kar je manj zanimivo za komercialne institucije. To pomeni, da 

lahko razvojne banke praviloma podprejo le tiste projekte, ki jih zasebne institucije 

sicer ne bi financirale, oziroma bi jih financirale v nezadostnem obsegu ali pod izrazito 

neugodnimi pogoji. Zaradi te omejitve so razvojne ustanove ġe posebej pod nadzorom 
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relevantnih regulatorjev. Sploġno podroļje delovanja razvojnih bank je shematiļno 

prikazano v naslednji sliki: 

Slika 4: Podroļja delovanja razvojno -finanļnih institucij (RFI) 

 
Vir: Musasike, 2004, str. 3  

O ètrģnih vrzelihç ne govorimo na  ravni  posameznega projekta ampak  

govorimo  o vrzelih v sistemu , kjer je intervencija razvojne banke upraviļljiva 

zaradi doseganja pozitivnih druģbenih eksternalij in sploġnih spodbujevalnih uļinkov, 

kjer so t i potrebni. Razvojne banke poslediļno pogosto delujejo tudi kot katalizatorji 

oziroma spodbujevalci gospodarskega razvoja , saj spodbujajo razvoj 

finanļnega sektorja v globino in ġirino, izboljġujejo poslovno klimo, privabljajo 

zasebne vire kapitala v domaļe gospodarstvo ter spodbujajo in podpirajo razvoj MSP. 

Osnovno pravilo je, da razvojna banka pri zapolnjevanju trģnih vrzeli izbere 

najprimernejġe instrumente, jih po potrebi prilagodi ali celo inovira , upoġtevajoļ 

znaļilnosti trģnih nepravilnosti. Delovanje na trģnih vrzelih zagotavlja 

komplementarnost obstojeļemu poslovnemu finanļnemu trgu. V praksi se 

razvojne banke prilagajajo trenutnim aktivnostim zasebnih finanļnih institucij oziroma 

trenutnemu obsegu trģnih vrzeli in pomanjkljivosti in ne obratno. 

Od izbruha globalne finanļne krize po letu 2007 razvojne banke, oziroma razliļne 

razvojne finanļne institucije (RFI), doģivljajo pravo renesanso; hitro delovanje v 

oteģenih gospodarskih razmerah in uļinkovito spodbujanje gospodarstva je 

izkristaliziralo njihovo novo vlogo proticikliļnega blaģilca in vedno bolj tudi 

usmerjevalca drģavnih politik ter kakovostnega zbiralca in obdelovalca informacij s 
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ġiroke gospodarske krajine. Danes v svetu deluje veļ kot 500 razvojnih bank , 

zamira pa miselnost, da so potrebne predvsem v drģavah v razvoju. Kljub podobnim 

motivom za njihovo ustanovitev, razvoj in evolucija le -teh niso bili enotni, ampak so 

odraģali specifiļne okoliġļine in izkuġnje nacionalnih finanļnih sistemov, 

gospodarstev, zakonodaje in ideologije. Tako danes razvojne banke nastopajo v 

razliļnih organizacijskih oblikah in velikostih, delujejo z razliļnimi poslanstvi, 

pooblastili, pristojnostmi in instrumenti.  Slednji so moļno odvisni od specifiļnih 

namenov vsake organizacije posebej. Veļinoma so te institucije organizirane v obliki 

nacionalnih razvojnih bank (angl. national development banks), lahko pa so tudi 

razvojni skladi (angl. development funds), javna ne-banļna podjetja, ipd. 

Veļina razvojno -finanļnih institucij v EU posluje kot banka. Poslediļno je v 

teh institucijah zagotovljen bankam ustrezen sistem upravljanja,  kar pomeni, da 

ima institucija jasno opredeljene pristojnosti in odgovornosti, ustrezen sistem 

upravljanja s tveganji ter ustrezen sistem notranjih kontrol . Sploġno uveljavljen kriterij 

za banko oziroma kreditno institucijo je tudi ustrezna reguliranost in ne poslovni 

model. Aktivnosti, ki jih tipiļno opravljajo nacionalne razvojne banke, oznaļujemo kot 

razvojno banļniġtvo. 

Drugi za SID banko pomemben segment razvojno-finanļnih institucij so t.i. izvozno -

kreditne agencije (IKA) , institucije, specializirane za spodbujanje mednarodnega 

gospodarskega sodelovanja.11 Iz organizacijskega vidika so to lahko samostojne 

ustanove, drģavne agencije, specializirane izvozno-uvozne banke (EXIM banke), lahko 

pa organizirane v okviru razvojnih bank, kot je to primer pri SID banki. Tudi IKA se 

morajo pri svojem delovanju drģati doloļenih mednarodnih sporazumov in dogovorov, 

ki zagotavljajo enaka pravila igre za vse drģave in prepreļujejo podpiranje izvoza na 

naļin, ki bi pomenil dodeljevanje nedovoljenih konkurenļnih prednosti.  

Razvojne banke lahko uvrstimo med in strumente drģavne razvojne politike, ki 

so tesno povezani z nacionalnimi razvojnimi prioritetami  in dolgoroļnimi 

razvojnimi politikami posamezne drģave v skladu z njihovimi danostmi ter omejitvami. 

Ne glede na specifiļnosti so glavni razlogi za obstoj razvojnih bank podobni v vseh 

 
 
 
11 Razvoj posebnih finanļnih ustanov za podporo izvozu se je zaļel leta 1919 v Veliki Britaniji (ECGD) z 
namenom obnove mednarodne trgovine po I. svetovni vojni. V kratkem so sledile tudi druge veļje 
evropske drģave, vse pa so raļunale na kratko naravo t.i. izvozo-kreditnih agencij. Krize in trģne vrzeli 
so se ponavljale, IKA pa so ostale pomembno orodje drģavne trgovinske politike.
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drģavah: zapolnjujejo trģne vrzeli ter spodbujajo gospodarski razvoj na treh glavnih 

podroļjih: 

1. Spodbujanje domaļega gospodarstva:  financiranje infrastrukturnih in 

drugih razvojnih projektov, servisiranje zapostavljenih skupin gospodarskih in 

drugih subjektov ter podroļij. 

2. Spodbujanje mednarodnega gospodarskega sodelovanja :  

zavarovanje, izdajanje izvozno-kreditnih garancij ter financiranje izvoznikov ali 

njihovih kupcev za nakup domaļega izvoznega blaga. 

3. Spodbujanje mednarodnega razvojnega sodelov anja :  predvsem preko 

multilateralne in bilateralne mednarodne gospodarske pomoļi.  

Med kljuļnimi naļeli oziroma praksami je poleg ekonomske upraviļenosti 

posameznega posla , kot temeljne podlage delovanja in obstoja vsake finanļne 

ustanove, ne glede na njen status, zagotovo tudi upoġtevanje ġirġih ekonomskih 

in druģbenih vidikov projekta. To ne pomeni, da razvojne banke podpirajo 

projekte, ki so jih zavrnile komercialne banke, ker so ti projekti nerentabilni, ampak 

se praviloma angaģirajo na podroļjih sistemskih pomanjkljivosti, kot je doloļeno v 

prejġnjih odstavkih, predvsem z namenom doseganja drugaļe neuresniļljivih 

druģbenih koristi. 

NOVE VLOGE RAZVOJNIH BANK I  
 
Razvojne banke kot protikrizno orodje  

Po izbruhu globalne finanļne krize in dolģniġke krize evroobmoļja so postale omejitve in 

nevarnosti izkljuļno zasebnega finanļnega sektorja ġe bolj oļitne, razvojne banke pa so se 

izkazale kot izrazito uļinkovit instrument ekonomske politike. To ġe posebno velja za drģave, 

kjer so se banke zasebnega sektorja pospeġeno umikale s finanļnega trga, ġe posebej 

drastiļen pa je bil njihov umik na doloļenih segmentih, kar je povzroļilo naglo naraġļanje 

trģnih vrzeli. 

V takġnih okoliġļinah je ġe posebej priġla do izraza komplementarna vloga javnega in 

zasebnega sektorja , kjer se od razvojnih bank priļakuje proģno nadomeġļanje zasebnega 

sektorja v primeru njegovega nenadnega umika. Razvojne banke celotnega umika 

zasebnega sektorja sicer ne morejo nadomestiti, lahko pa z ustreznim usmerjanjem svoje 

aktivnosti na segmente z najveļjim uļinkom pomagajo zavirati negativne posledice na 

gospodarsko aktivnost. Da lahko ustrezno ukrepajo, ko za to nastanejo potrebe, morajo 

razvojne banke neprestano vzdrģevati ustrezno stopnjo pripravljenosti in 

ustrezen obseg zmogljivosti tudi v ļasu konjunkture, ko so njihove aktivnosti na trgu 

manj potrebne; vzdrģevati morajo tako miġice (infrastruktura, portfelj, dostop do zunanjega 
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financiranja é) kot moģgane (kadri, znanje, analitiļna orodja é). Kajti hitra in pravilna 

reakcija na spremenjene razmere na trgu je kljuļno orodje za prepreļevanje poglabljanja 

krize. V ļasu krize po letu 2008 se je v Sloveniji pokazalo, da so banke v tuji lasti izrazito 

hitro umikale sredstva iz slovenskega banļnega sistema. Od leta 2015 je vedno veļji del 

slovenskega banļnega sistema v veļinski tuji lasti ï v domaļi lasti je manj kot tretjina 

banļnega kapitala. 

Vedno bolj prihajajo do izraza tudi nadzorniġke zahteve in podvrģenost proceduram in 

kriterijem za dodeljevanje drģavne pomoļi. Razvojne banke, ki so bile kot SID banka 

usmerjene tudi k finanļni podpori izvoznikom (internacionalizacije), so sedaj na 

tem po droļju podvrģene omejitvam, ki omogoļajo prednost poslovnim bankam, da 

delujejo na tem segmentu trga.  

V krizi so v EU drģave odgovorile na potrebe po vzpostavljanju financiranja na specifiļnih 

podroļjih tudi z vzpostavljanjem novih razvojnih bank . Tako so v Veliki Britaniji 

ustanovili UK Green Investment Bank in British Business Bank za podporo projektom 

uļinkovite rabe energije ter malih in srednjih podjetij, na Irskem Strategic Banking 

Corporation of Ireland, na Portugalskem Institui­«o Financeira do Desenvolvimento, v Litvi 

Single Development Institute (SDI), Grļiji Institution for Growth in Greece (IfG) ter na Malti 

Malta Development Bank. 

Enako se je izkazalo tudi v lanskem letu v izjemni globalni pandemiji koronavirusa; razvojne 

banke so poveļale svoj obseg poslovanja in pomagale zagotavljati likvidnost gospodarstvu. 

SID banka je s svojim interventnim in proticikliļnim delovanjem v letu 2020 to svojo vlogo 

povsem upraviļila. 

Izpolnjevanje prej omenjenih naļel oziroma praks zahteva od razvojnih bank razvoj 

posebnega znanja in ekspertiz . Zaradi potrebnega doseganja druģbeno-

ekonomskih, zadnje ļase pa tudi okoljskih vidikov preuļevanih projektov, ki jim 

poslovne banke razen z vidika tveganja ugleda in etike lastnega poslovanja niso 

podvrģene, je kompleksnost obravnave projektov v razvojnih bankah v osnovi dosti 

veļja. Najveļkrat se zasleduje veļ ciljev hkrati. 

NOVE VLOGE RAZVOJNIH BANK II  
 
Pametne razvojne banke  

E. Fern§ndez-Arias, R. Hausmann in U. Panizza v svojem lanskem poroļilu ugotavljajo, da 

vedno bolj postaja jasno, da razvojne banke  niso le orodje za zapolnjevanje dolgo znanih 

in po moģnosti od regulatorja opredeljenih vrzelih, paļ pa vse bolj postajajo analitiļno 

orodje , ki s svojim zelo ġirokim stikom s stanjem in spremembami v gospodarskem okolju 
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doloļene drģave ali regije identificirajo kljuļne zaviralce razvoja in vrzeli, ki onemogoļajo 

doseganje optimalnega dolgoroļnega druģbenega napredka. 

V razvitem svetu, kjer je potreba po delovanju tovrstnih institucij vedno bolj oļitna, se 

razvojne banke vedno bolj pomikajo od preprostega transmisijskega mehanizma 

za vnaprej opredeljeno razporejanje finanļnih virov k intelektualno moļnemu 

instrumentu , ki zajema vedno ġirġi nabor podatkov, ga analizira in s pomoļjo svojih 

primerjalnih prednosti pred zasebnimi finanļnimi institucijami predeluje v predloge, ki so 

lahko v pomoļ ali pa osnova drģavnim politikam razvoja in ukrepanja na podroļju 

spodbujanja gospodarstva in reġevanja vedno daljġega seznama lokalnih in globalnih 

izzivov. Pri tem s svojo kredibilnostjo in strokovnostjo gradijo tudi lastno 

neodvisnost, ki je pogoj za uspeġno dolgoroļno uļinkovitost na trgu. Za razliko od 

zasebnih finanļnih institucij svoje analitiļne sposobnosti ne usmerjajo zgolj na informacije, 

relevantne za dobiļkonosnost, paļ pa na ġirġe druģbene koristi v celoti. 

Podobno ugotavljata tudi ugledna akademika M. Mazzucato in C. C. R. Penna, ki kot eno 

kljuļnih vlog razvojnih bank v sodobnem svetu vidita pri financiranju inovacij . 

Inovacije namreļ terjajo ļas, ter s tem tudi dolgoroļno, potrpeģljivo financiranje. Ģe v 

preteklosti je bil velik del prebojnih inovacij vsaj v prvih fazah moļno podprt z javnimi 

sredstvi. Razvojne banke tako lahko ne le podpirajo, paļ pa tudi usmerjajo inoviranje na 

podroļjih, kjer zasebni kapital potrebuje spodbudo, da se pridruģi v dovolj veliki meri, pa 

naj bo to na podroļju okoljske zaġļite, zdravstva, energetike ali pa spremenjenih druģbenih 

razmer, ki nas ļakajo zaradi oļitnih demografskih sprememb. 

Naļeloma za razvojne banke velja, da izravnavajo svoj poslovni rezultat na daljġi rok 

kot poslovni subjekti, pa vendar se od njih zahteva dolgoroļna finanļna vzdrģnost 

poslovanja , kar pomeni  oplajanje last nega kapitala . Zaradi tega razvojne 

banke ne podpirajo vseh projektov, ġe posebej pa ne tistih brez finanļne vzdrģnosti 

in/ali trajnostne vsebine.  To naļelo razvojnim bankam onemogoļa opravljanje poslov, 

ki bi se z veliko verjetnostjo lahko izkazali za nerentabilne, kot je na primer pomoļ 

podjetjem v teģavah. Tako pomoļ kot nedovoljeno obravnava tudi Evropska komisija, 

ki mora zagotavljati enake pogoje konkurenļnega okolje v celotnem gospodarskem 

sistemu EU. 

V ļasu po globalni finanļni krizi po letu 2007 so razvojne banke torej dobile  

ġe pomembnejġe mesto in vlogo. V krizi so razvojne banke veļinoma moļno 

razġirile obseg in dostopnost svojih aktivnosti in tako delovale proticikliļno na 

gospodarsko aktivnost. Vendar tudi v teh okoliġļinah ostajajo dosledne pri 

upoġtevanju ustreznih kreditnih standardov. Delovanje v poveļanih sistemskih vrzelih, 

ki same po sebi prinaġajo zviġano stopnjo tveganja, je namreļ pomenilo velik pritisk 

na zagotavljanje dolgoroļne rentabilnosti poslovanja. 
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V letu 2020 spremenjene okoliġļine, povzroļene z izbruhom pandemije COVID-19, so 

v ospredje postavile interventno in proticikliļno vlogo razvojnih bank. Velike in hitre 

spremembe v okolju terjajo izvajanje interventne vloge ob hkratni krepitvi razvojno -

spodbujevalne vloge pri ponovnem zagonu gospodarstva. Proticikliļno delovanje bank 

se izkazuje v bistveno veļjem obsegu finanļnih storitev glede na obseg finanļnih 

storitev v ravnovesnih pogojih gospodarskega cikla. Ob tem je treba poudariti, da 

namen razvojnih bank ni samo doseganje navedenih ekonomskih uļinkov, temveļ 

tudi drugih, socialnih in okoljskih uļinkov.  

 

II.2. INSTITUCIONALNI , REGULATORNI IN 
KORPORATIVNI  OKVIR DELOVANJA SID BANKE  

Institucionalni in regulatorni okvir  

Kljuļni okvir v slovenskem institucionalnem okolju za delovanje SID banke predstavlja 

Zakon o slovenski izvozni in razvojni banki (ZSIRB), ki regulira delovanje SID banke, 

njeno vlogo, pooblastila, dejavnosti, lastniġtvo in organiziranost. SID banka deluje 

tudi s pooblastilom po Zakonu o zavarovanju in financiranju mednarodnih 

gospodarskih poslov (ZZFMGP), ki dodatno ureja izvajanje funkcije izvozne kreditne 

agencije, vendar gre v tem primeru za posle v imenu in za raļun drģave. Ti posli se 

raļunovodsko evidentirajo loļeno, torej  izven bilance banke. 

SID banka velja v skladu z ZSIRB, Zakonom o banļniġtvu in regulativami EU za 

èspecialno kreditno institucijoç: opravlja posebne naloge, jasno opredeljene z 

zakonom, je v izkljuļni lasti drģave, drģava pa upnikom jamļi za vse obveznosti SID 

banke. SID banka se uvrġļa med ènacionalne razvojne bankeç in ne èagencijeç, saj 

je nadzorovana in licencirana tudi s strani Banke Slovenije in ECB, ki sta banļni 

regulator in nadzornik, medtem ko je nadzor Vlade in Drģavnega zbora usmerjen 

predvsem v nadzor izpolnjevanja zadanih mandatov.  

Razvojne banke v EU igrajo posebej poudarjeno  vlogo in so podvrģene ġe 

dodatnim regul ativam . EU je ģe leta 1958 ustanovila Evropsko investicijsko banko 

(EIB), ki zagotavlja dolgoroļna posojila javnemu in zasebnemu sektorju za projekte v 

evropskem interesu, kot so: kohezija in konvergenca regij EU, podpora za mala in 

srednja podjetja, okoljski programi, raziskave, razvoj in inovacije, promet ter energija. 

Spodbujanje razvoja na teh podroļjih je horizontalni cilj EU. Hkrati je EIB veļinski 

delniļar v Evropskem investicijskem skladu (EIF), ustanovljenem leta 1994 za 
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podporo majhnim podjetjem, ki deluje preko bank in drugih finanļnih posrednikov, iz 

zgodovinskega pregleda pa izhaja, da so vzporedno v drģavah ļlanicah delovale tudi 

nacionalne spodbujevalno razvojne banke in pri tem zasledovale zelo podobne cilje 

ter uporabljale podoben poslovni model. 

S poveļevanjem stopnje integracije v okviru EU so bili tudi organi EU prisiljeni, da se 

natanļneje opredelijo do nacionalnih razvojnih bank in njihovega poslovanja.12 Te 

namreļ, kot ģe reļeno, delujejo na finanļnih trgih in lahko konkurirajo drugim 

zasebnim subjektom, obenem pa od drģav prejmejo tudi doloļeno finanļno ali 

nefinanļno podporo. Zaradi tega morajo te ustanove prejete prednosti prenesti 

na konļne koristnike, saj bi v nasprotnem primeru priġlo do nedovoljene 

konkurenļne prednosti pred drugimi finanļnimi posredniki. Pri tem prenos 

finanļne prednosti na konļnega prejemnika ne sme vplivati na njegov poloģaj do 

njegovih konkurentov oziroma mora ta dobiti finanļno storitev skladno s pravili o 

konkurenci in dovoljenih drģavnih pomoļeh. 

V ustanovitvenih pogodbah EU je namreļ doloļeno, da je vsaka pomoļ iz drģavnih 

sredstev, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti 

posameznim podjetjem ali proizvodnji posameznega blaga, nedovoljena. Drģavna 

pomoļ je v EU dovoljena samo izjemoma, npr. ļe je skladna s 

horizontalnimi cilji pravil o drģavnih pomoļeh. Pri presoji skladnosti delovanja 

javnih specializiranih kreditnih institucij se uporabljajo pol eg primarnih (ustanovitvena 

pogodba) tudi sekundarni (smernice in uredbe) in drugi pravni viri EU, in sicer po 

naļelu enakih kriterijev za enake primere.  

Na podroļjih, kjer banļno okolje to omogoļa, specialne kreditne institucije svoje 

produkte konļnim prejemnikom ponujajo primarno preko poslovnih bank ali s 

sodelovanjem v banļnih sindikatih. S tem je potencialni vpliv drģave na konkurenco 

bistveno zmanjġan. Pri izbiri poslovnih bank, s katerimi sodelujejo, morajo seveda 

ravnati nediskriminatorno in tr ansparentno. Problem vpliva na konkurenco med 

konļnimi prejemniki sredstev v realnem sektorju je urejen z zahtevo, da lahko 

specialne kreditne institucije ponujajo svoje produkte le na vnaprej toļno doloļenih 

podroļjih oziroma v skladu s prej omenjenimi horizontalnimi cilji EU.  

 
 
 
12 V skladu z integracijskimi procesi na banļnem podroļju, ki so dobili v 2012 dodaten moment s temelji 
evropske banļne unije, se dodatno izpostavlja tudi vpraġanje integracijskega procesa na podroļju 
razvojnega banļniġtva oziroma morebitna nova vloga evropskih nacionalnih razvojnih bank.
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Ko poslovni finanļni sektor na danih trģnih vrzeli ne more ali ne ģeli poveļati svoje 

aktivnosti s pomoļjo programov razvojne banke, se razvojna banka lahko odloļi, da 

sama inter venira  neposredno do konļnih koristnikov. Pri tem m ora paziti 

na uveljavljanje ustreznih  ukrepov za prepreļevanje morebitnega izrivanja 

aktivnosti poslovnega sektorja.   

ZAHTEVE/OMEJITVE EVROPSKE KOMISIJE  
 
¶ Nekonkuriranje komercialnim bankam in, kjer in ko to omogoļa struktura finanļnega 

sistema, osnovno delovanje preko poslovnih bank. 

¶ Priglasitev (Ministrstvo za finance, EK) razvojno-spodbujevalnih programov financiranja 

z elementi drģavnih pomoļi v okvirih GBER (èsploġne skupinske izjemeç), de minimis ali 

posebnih dokazanih trģnih vrzeli. 

¶ Zagotavljanje dolgoroļne finanļne vzdrģnosti banke ob maksimiranju koristi z vidika 

ciljev trajnostnega razvoja.  

¶ Upoġtevanje pravil o pomoļi podjetjem v teģavah. 

¶ Delovanje povezanih druģb na trģnih osnovah. 

Za vsakega od svojih programov mora razvojna banka, ki deluje v EU, na ustrezen 

naļin opredeliti trģno vrzel, ki jo s tem programom naslavlja. EK ponuja moģnosti za 

oblikovanje programov po naļelu de minimis  ali po Uredbi o sploġnih 

skupinskih  iz jemah.  Naļelo de minimis predvideva posojanje po obrestnih merah, 

ki veljajo z vidika EK za zelo blizu trģnim obrestnim meram, Uredba sploġnih skupinskih 

izjem pa opredeljuje segmente financiranja, ki po oceni EK ne delujejo ustrezno in 

kjer je zato intervencija razvojnih bank dobrodoġla. V obeh primerih gre torej za naļin 

delovanja, ki ġiri domet trga in ne povzroļa dodatnih omejitev konkurenļnemu 

delovanju trģnih udeleģencev. Razvojna banka lahko tudi sama z ustrezno analizo 

trga  EK dokaģe trģno vrzel ter pri EK priglasi ustrezne programe financiranja, s 

katerimi bo naslovila to vrzel. Izven tega okvirja ostane  moģnost delovanja po 

naļelu zasebnega investitorja, kar pomeni (so)financiranje po trģnih pogojih.  

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

    SID banka   |   33      ¶ 

 
 
 
 
 
 

 

Slika 5: Nadzor nad poslovanjem SID banke  temelji na treh nadzornih stebrih   

 
Vir: SID banka 

Poleg korporativnega upravljanja, kot velja za delniġke druģbe, ima SID banka ġe 

posebej okrepljen regulatorni nadzor , kar terja in zagotavlja visok nivo 

transparentnosti poslovanja . Ker nastopa SID banka kot banka, je za njen nadzor 

zadolģena Banka Slovenije. Dodatno je kot nosilka ġtevilnih javnih pooblastil in v 

skladu s tem povezano zakonodajo SID banka dolģna redno poroļati Drģavnemu 

zboru in Vladi RS ter posebej nekaterim ministrstvom, nad izvajanjem pooblastil po 

Zakonu o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov (ZZFMGP) 

bedi posebna Komisija za pospeġevanje mednarodne menjave, nad vsem skupaj pa 

ġe Raļunsko sodiġļe. SID banka za nadzorne ustanove pripravlja letno skupaj veļ 

kot 150 rednih poroļil.  

V 2013 je bil SID banki tudi potrjen status javnega naroļnika po takratnem ZJN-2, 

zato so bili v banki tudi vzpostavljeni postopki  javnega naroļanja. 

 

Korporativno upravljanje ï usmerjeno v skrbno obvladovanje 

tveganj  

Glede internih organov vodenja in nadzora ima SID banka dvotirni sistem upravljanja 

ï banko vodi uprava, njeno delovanje pa nadzoruje nadzorni svet. Nadzorni svet 

nadzoruje in spremlja vodenje in poslovanje banke. Ima sedem ļlanov, ki jih skladno 
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z ZSIRB imenuje Vlada Republike Slovenije.13 Nadzorni svet deluje na podlagi 

sprejetega poslovnika o delu nadzornega sveta, ki podrobneje ureja naļela, postopke 

in naļin dela, glavne pristojnosti in odgovornosti pa so doloļene s statutom banke in 

zakoni, ki urejajo poslovanje banke, predvsem z zakonom o gospodarskih druģbah, 

zakonom o banļniġtvu in ZSIRB. Med drugim sprejema strateġke usmeritve banke, 

preverja letna in druga finanļna poroļila banke in o tem izdela mnenje, obrazloģi 

skupġļini delniļarjev banke svoje mnenje k letnemu poroļilu oddelka za notranjo 

revizijo in mnenje k letnemu poroļilu uprave, potrjuje letno poroļilo banke in predlog 

uprave za uporabo bilanļnega dobiļka, obravnava morebitne ugotovitve Banke 

Slovenije, davļne inġpekcije in drugih nadzornih organov v postopkih nadzora nad 

banko. Poleg tega daje nadzorni svet soglasje upravi k doloļitvi poslovne politike 

banke, finanļnega naļrta banke, organizacije sistema notranjih kontrol in letnega 

programa dela oddelka za notranjo revizijo. Nadzorni svet daje tudi usmeritve in 

soglasje k politiki poslovanja banke skladno z razvojnimi usmeritvami, ki temeljijo na 

dolgoroļnih razvojnih dokumentih EU in Republike Slovenije. 

Nadzorni svet je tudi ustanovil revizijsko komisijo, komisijo za tveganja ter komisijo 

za imenovanja in prejemke kot posvetovalna telesa. V zvezi s svojimi pristojnostmi 

spremljanja in nadzora revizijska komisija  obravnava predvsem letne in medletne 

raļunovodske izkaze banke, delovanje oddelka za notranjo revizijo, organizacijo 

sistema notranjih kontrol, upravljanje tveganj in morebitne ugotovitve  nadzornih 

organov v postopkih nadzora nad banko. Komisija sodeluje tudi pri postopkih izbire 

zunanjega revizorja ter pregleduje in spremlja njegovo delo in neodvisnost.   

Komisija za tveganja,  v okviru svojih pristojnosti, predvsem glede sploġne 

nagnjenosti banke k prevzemanju tveganj in glede strategije upravljanja tveganj ter 

nadzira izvajanje strategij, pregleduje stresne in druge scenarije in vpliv na profil 

tveganja, pomaga pri izvajanju nadzora nad viġjim vodstvom glede strategije 

upravljanja tveganj, preverja, ali so v spodbudah v okviru sistema prejemkov 

upoġtevana tveganja ter ali so cene produktov banke zdruģljive s poslovnim modelom 

in strategijo upravljanja tveganj.   

Komisija za imen ovanja in prejemke je stalno delovno in posvetovalno telo 

nadzornega sveta. Komisija je pristojna in odgovorna za opravljanje nalog, povezanih 

 
 
 
13 Na dan 31. 12. 2020 so bili ļlani nadzornega sveta mag. Marjan Divjak kot predsednik, Janez Tomġiļ 
kot namestnik predsednika, mag. Leo Knez, Zlatko Vili Hohnjec, dr. Igor Masten, dr. Saġo Polanec in 
Marko Tiġma kot ļlani. 
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z imenovanjem ļlanov uprave in nadzornega sveta ter s sistemom prejemkov. Njene 

naloge so predvsem opredelitev in priporoļilo kandidatov za ļlane uprave 

nadzornemu svetu z opredelitvijo nalog in pogojev za imenovanje, ocenjevanje 

sestave in uspeġnosti delovanja uprave, znanj, veġļin in izkuġenj posameznih ļlanov 

uprave in nadzornega sveta oziroma obeh organov kot celote ter ocenjevanje 

ustreznosti politik in praks prejemkov in priprava predlogov odloļitev upravljalnega 

organa v zvezi s prejemki, vkljuļno s tistimi, ki vplivajo na tveganja in upravljanje 

tveganj banke.  

Pri imenovanjih ļlanov uprave in nadzornega sveta je komisiji v pomoļ tudi Komisija 

za ocenjevanje primernosti , sestavljena iz treh ļlanov, ki jih je imenovala uprava 

po predhodnem soglasju nadzornega sveta. Pri delu je komisija samostojna in 

neodvisna od uprave in nadzornega sveta. Komisija deluje z dvema zunanjima 

sodelavcema z znanji in izkuġnjami s podroļja opravljanja banļnih oziroma finanļnih 

storitev ter s podroļja kadrovanja, psihologije in sorodnih ved, tretja ļlanica je 

zaposlena, in sicer direktorica oddelka za skladnost, ki ji uprava zagotavlja ustrezno 

zaġļito pred morebitnimi povraļilnimi ukrepi. 

Za koordinacijo delovanja pristojnih drģavnih in drugih organov ter institucij pri 

izvajanju ZZFMGP ter uļinkovito izvajanje zavarovanja in financiranja poslov 

mednarodne trgovine in investicij je Vl ada Republike Slovenije imenovala komisijo 

za pospeġevanje mednarodne menjave. 

Komisija odloļa o predlogih banke za sklepanje zavarovalnih poslov, ki presegajo 5 

mio EUR, oziroma kadar je v poslu udeleģena SID banka. Odloļilne pristojnosti ima 

tudi na drugih podroļjih, povezanih z obvladovanjem tveganj, kot so dajanje soglasja 

k: 

¶ politikam zavarovanja v posameznih drģavah ali skupinah drģav, ki skupaj z 

limiti zavarovanja, opredeljenimi ģe v ZZFMGP, omejujejo mogoļi obseg 

nastalih ġkod;  

¶ sklepanju in oblikovanju posebnih pogojev zavarovanja posameznih 

zavarovalnih in drugih poslov;  

¶ upravljanju sredstev varnostnih rezerv in rizikov, prevzetih v zavarovanje;  

¶ sklepanju sporazumov in odnosov s finanļnimi in drugimi institucijami;  

¶ reprogramom, izterjavam in likvidacijam ġkod;  

¶ drugim poslom v zvezi z zavarovanjem po pooblastilu drģave. 
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Komisija za pospeġevanje mednarodne menjave redno spremlja poslovanje banke na 

podroļjih, ki jih ureja ZZFMGP, kar vkljuļuje obravnave poroļila o poslovanju, 

Ministrstvu za finance Republike Slovenije pa daje mnenje k poroļilu banke o 

izvrġevanju pooblastil po ZZFMGP. 

V letu 2020 je komisija na svojih sejah najveļkrat obravnavala posle za 

(po)zavarovanje. Najveļ je bilo predlogov za pozavarovanje kratkoroļnih terjatev, ki 

so se ġtevilļno bistveno poveļali. Razlog poveļanja so spremenjene pozavarovalne 

pogodbe, sklenjene s Coface PKZ in Zavarovalnico Triglav, kot posledica ukrepov 

zoper pandemijo COVID-19. 

Na sejah komisije so se obravnavali tudi posli srednjeroļnega zavarovanja financiranja 

projektov na Hrvaġkem, v Ukrajini, Belorusiji in Afriki. Komisija je odloļala tudi o 

drugih poslih, ki so bili povezani z internacionalizacijo slovenskih izvoznikov, in sicer 

o projektih na podroļju JV Evrope, Rusije, Belorusije in v drugih drģavah Vzhodne 

Evrope. V povezavi z dolgoroļnimi izvoznimi posli slovenskih podjetij na trgih EU je 

komisija odloļala tudi o zavarovanju garancij, ki so jih zahtevali naroļniki. Poleg 

poslov je komisija obravnavala tudi prenovo politike slovenske komponente in jo 

bistveno spremenila v smislu zniģanja pogojev, ki jih pri presoji sprejemljivosti 

zavarovanca za zavarovanje zahtevajo kvantitativni elementi in veļje pomembnosti 

kvalitativnih elementov. S tem je postala politika bistveno privlaļnejġa za izvoznike in 

primerljiva drugim izvoznim agencijam. Na takġen naļin je komisija izkazala svojo 

fleksibilnost pri iskanju reġitev, ki v razmerah globalizacije prispevajo k pospeġevanju 

slovenskega izvoza. Za doseganje globalne konkurenļnosti morajo imeti slovenska 

podjetja primerljive pogoje poslovanja kot njihova tuja konkurenca.  

Na svojih sejah je komisija obravnavala in sprejela tudi prenovljene pogoje 

zavarovanja in nove produktne programe, namenjene slovenskim izvoznikom, ki so v 

razmerah COVID-19 utrpeli izgube v poslu. Ti so se na podroļju zavarovanja 

srednjeroļnih izvoznih poslov nanaġali na zavarovanje garancij in kreditov za pripravo 

na izvoz, na podroļju zavarovanja kratkoroļnih poslov pa na prevzem zavarovalnega 

portfelja domaļih terjatev na trgu zasebnih zavarovateljev. V tem kontekstu je 

obravnavala in se strinjala s sklenitvijo dodatkov k pozavarovalnim pogodbam za 

pozavarovanje kratkoroļnih terjatev med SID banko in komercialnimi 

zavarovalnicami. 
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Komisija deluje s ġestimi ļlani14, in sicer sestoji iz enega predstavnika Ministrstva za 

finance, ki ima odloļilno vlogo (pravico veta), dva ļlana sta iz Ministrstva za 

gospodarski razvoj in tehnologijo, eden je iz Ministrstva za zunanje zadeve, eden je 

predstavnik Gospodarske zbornice Slovenije in ena ļlanica je predstavnica Zdruģenja 

bank Slovenije. 

Banka ima v zvezi s postopki raļunovodskega poroļanja z internimi akti vzpostavljene 

razliļne notranje kontrole, ki se izvajajo predvsem v organizacijskih enotah, 

pristojnih za upravljanje tveganj, raļunovodstvo ter plan in kontroling. Delovanje 

notranjih kontrol in upravljanje tveganj v druģbi je tudi predmet notranjega 

revidiranja, ki ga izvaja posebna organizacijska enota. V okviru banke je kot del 

sistema notranjih kontrol vzpostavljena tudi funkcija varovanja zakonitosti poslovanja, 

katere nosilec je posebna organizacijska enota. 

Oddelek za skladnost  je samostojna, neodvisna organizacijska enota, ki je 

funkcionalno in organizacijsko loļena od preostalih organizacijskih enot banke in je 

neposredno odgovorna upravi banke. Primarna naloga oddelka je ugotavljanje 

tveganj skladnosti poslovanja banke, ki jim je ali bi jim lahko bila banka izpostavljena 

pri svojem poslovanju iz naslova krġitev veljavnih predpisov, sklenjenih pogodb, 

predpisanih oziroma dobrih praks in etiļnih standardov na eni strani ter krepitev 

korporativne etike in integritete na drugi strani. V okviru oddelka za skladnost deluje 

tudi specialist za informacijsko varnost. 

Oddelek deluje skladno z letnim programom dela, ki poleg rednih pregledov skladnosti 

vkljuļuje ġe izvajanje svetovalne funkcije, zlasti na podroļju uvajanja novih produktov 

banke, prepreļevanja pranja denarja in financiranja terorizma, upravljanja s tveganji 

prevar, presoje zakonitosti in etiļnosti delovanja deleģnikov banke, sodelovanje v 

kazenskih in civilnih postopkih banke ter izvajanje izobraģevanj zaposlenih in 

upravljalnega organa banke. V letu 2020 se je oddelek sreļeval z izzivi poslovanja v 

spremenjenih razmerah. Ker oddelek pokriva tudi izvajanje funkcije pooblaġļenca za 

prepreļevanje pranja denarja in financiranja terorizma, je v sodelovanju z ostalimi 

oddelki banke, s ciljem zagotavljanja nemotenega poteka kreditnega procesa, uvedel 

 
 
 
14 Na dan 31. 12. 2020 je komisija delovala v sestavi Franc Stanonik kot predsednik, Matej Ļepeljnik kot 

namestnik predsednika ter mag. Iztok Pustatiļnik, Iztok Grmek, mag. Stanislava Zadravec Caprirolo in 
Jernej Salecl kot ļlani. Iztok Pustatiļnik in Jernej Salecl sta v letu 2020 nadomestila Joģeta Renarja in 
Jerneja Tovġaka. 
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digitalno podpisovanje in elektronsko identifikacijo komitentov, kar je v epidemiji 

omogoļilo in tudi pohitrilo postopke sklepanja naloģbenih poslov s komitenti banke.  

Tudi sicer je oddelek veliko pozornost namenil moģnosti uporabe umetne inteligence 

v organizaciji dela. Na podroļju spremljanja in implementacije zakonodaje poteka 

intenziven proces implementacije orodja za detekcijo sprememb zakonodaje. 

Navedeno orodje vkljuļuje tudi modul za upravljanje operativnih tveganj v banki, kot 

tudi modul za interne akte, oddelku za skladnost pa bo omogoļal aplikativno podprt 

nadzor pravoļasnega sprejemanja in prenosa sprememb zakonodaje in dobrih praks 

v interne akte SID banke. Ne glede na vzpostavitev in izvajanje funkcije skladnosti je 

uprava banke primarno odgovorna za upravljanje tveganja skladnosti in zagotavlja, 

da je poslovanje banke skladno s predpisi. Za zagotavljanje skladnosti poslovanja so 

odgovorni tudi vsi zaposleni v banki, ob upoġtevanju njihove vloge in ravni 

odgovornosti. Njihova pravica in dolģnost je, da se izobraģujejo tudi s podroļja 

obvladovanja tveganja skladnosti. 

Uprava SID banke je ob soglasju nadzornega sveta sprejela Kodeks etiļnih vrednot 

in strokovnih standardov, ki ureja naļela in pravila, po katerih se ravnajo SID banka, 

njeni organi in banļni delavci pri opravljanju svoje dejavnosti in svojih nalog v odnosu 

do strank (komitentov), do drugih bank, do gospodarskega okolja in znotraj SID 

banke. 

Tudi Oddelek za notranjo re vizijo  je organiziran kot samostojna, neodvisna 

organizacijska enota, ki je funkcionalno in organizacijsko loļena od drugih 

organizacijskih enot banke in je neposredno odgovorna upravi banke. Oddelek za 

notranjo revizijo deluje skladno z Zakonom o banļniġtvu, Mednarodnimi standardi 

strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, Kodeksom poklicne etike notranjih 

revizorjev in Kodeksom naļel pri notranjem revidiranju. Delovanje oddelka za notranjo 

revizijo ureja listina o delovanju notranje revizije, podrobn eje pa so postopki izvajanja 

notranjerevizijske dejavnosti opredeljeni v pravilniku o delu notranje revizije in v 

priroļniku notranjega revidiranja. Oddelek za notranjo revizijo poroļa o svojem 

delovanju, ugotovitvah in poteku realizacije priporoļil letno in ļetrtletno upravi banke, 

revizijski komisiji in nadzornemu svetu banke. Uprava banke obravnava tudi vsa 

poroļila o posameznih izvedenih notranjih revizijah. 

Namen delovanja oddelka za notranjo revizijo je podajati neodvisne in nepristranske 

ocene o uļinkovitosti in kakovosti upravljanja tveganj, notranjih kontrol in ureditvi 

notranjega upravljanja in s tem prispevati k izboljġanju delovanja in doseganju ciljev 

banke. Svoje poslanstvo oddelek za notranjo revizijo uresniļuje z izvajanjem notranjih 

revizij in svetovalne dejavnosti, pri ļemer se osredotoļa na najbolj tvegana podroļja, 
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ki jih doloļi v okviru naļrtovanja dela oddelka. Letni in strateġki naļrt temeljita na 

podlagi profila tveganosti banke in zahtev regulatorja za obvezno revidiranje 

posameznih podroļij poslovanja banke, s ciljem revizijskega pokritja najbolj tveganih 

podroļij delovanja banke in obdobnega pokritja tudi manj tveganih oz. ġe ne 

pregledanih podroļij. Oba naļrta sprejme uprava banke v soglasju z nadzornim 

svetom banke.  

V letnem naļrtu dela za leto 2020 je bilo predvidenih enajst veļinoma obseģnih in 

kompleksnih revizijskih pregledov, od katerih jih je bilo skupaj z dvema izrednima 

pregledoma zakljuļenih deset v letu 2020 oziroma v zaļetku leta 2021, en revizijski 

pregled je v zakljuļevanju, dva revizijska pregleda pa sta bila prenesena v letni naļrt 

dela za poslovno leto 2021.  

Pomembno pozornost je oddelek za notranjo revizijo posveļal tudi poteku realizacije 

priporoļil. Poleg rednih revizijskih pregledov in spremljave realizacije priporoļil je 

oddelek v letu 2020 opravljal tudi svetovalno dejavnost na podroļju razvoja banļnih 

produktov v okviru Sklada skladov in finanļnega inģeniringa, neformalnega 

svetovanja ġirokega spektra vsebin ter koordinacije z zunanjimi institucijami. V prvem 

kvartalu 2020 je potekala tudi zunanja presoja kakovosti delovanja oddelka za 

notranjo revizijo.  V okviru presoje je bilo potrjeno, da oddelek deluje skladno z 

mednarodnimi standardi ravnanja pri notranjem revidiranju in drugimi predpisi.   
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II. 3. NAĻELA POSLOVANJA SID BANKE 

Sploġna naļela in dobre prakse delovanja razvojnih bank ter vzpostavljenih 

internacionalnih institucionalnih okvirjev se odraģajo tudi v naļelih poslovanja SID 

banke, pri ļemer so bila ta natanļno doloļena v zakonskih podlagah in drugih 

statutarnih oziroma strateġkih dokumentih banke. Kljuļna naļela, ki jim sledi banka v 

vsakodnevnem poslovanju, so tako predvsem: 

a)  usmerjenost v uravnoteģeni in trajnostni razvoj Slovenije 

SID banka mora slediti naļelu uravnoteģenega in trajnostnega razvoja na 

ekonomskem, okoljskem in socialnem podroļju ter upoġtevati celovit, dolgoroļno 

naravnan pogled pri vseh finanļnih poslih. Poleg ekonomske upraviļenosti aktivnosti 

mora upoġtevati tudi njihove druģbene eksternalije, to je nefinanļne ali posredne 

koristi in/ali stroġke za celotno gospodarsko in druģbeno okolje. Delovanje SID banke 

temelji na razvojnih dokumentih RS in EU.  

b)  finanļna samovzdrģnost in odgovorno posojanje 

Z namenom doseganja dolgoroļne finanļne samovzdrģnosti in upoġtevanja temeljnih 

banļnih naļel delovanja je vsak posel podvrģen presoji ekonomske in finanļne 

upraviļenosti ter celoviti oceni in upravljanju vseh vrst tveganj. Koncept odgovornega 

posojanja zdruģuje tako strokovne kot tudi etiļne standarde. Odgovorno posojanje v 

SID banki upoġteva koncept t.i. èpresoje 5 bilancç (intelektualna, surovinska, 

okoljska, energetska, inovacijska). Sestavni del odgovornega posojanja sta tudi 

osebna integriteta banļnih usluģbencev, zaradi ļesar je SID banka sprejela tudi svoj 

etiļni kodeks.  

c)  nekonkuriranje, komplementarnost in subsidiarnost  

SID banka pri izvajanju svojih dejavnosti ne konkurira drugim finanļnim institucijam 

na trgu ampak poskuġa obstojeļi trg ļim bolj dopolnjevati. SID banka vstopa v posle 

le subsidiarno, po principu èdruge najboljġe moģnostiç, ļe komercialni sektor na 

danem podroļju ni aktiven, ali pa ni aktiven v zadostni meri, da bi se doseglo 

ènajboljġo moģnostç, to je nemoteno delovanje trga. 
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ZELENI DOGOVOR  

 
Evropa ģeli do leta 2050 postati prva podnebno nevtralna celina na svetu . Za 

uresniļitev tega ambicioznega naļrta je Evropska komisija sprejela evropski zeleni dogovor, 

ki naj bi omogoļil preobrazbo gospodarstva in druģbe EU v trajnostno strukturo, prijazno 

do okolja in zdravja prebivalcev. V letu 2020 je Evropski svet potrdil  nov zavezujoļ 

cilj EU, da se do leta 2030 neto domaļe emisije toplogrednih plinov zmanjġajo 

za vsaj 55  %  v primerjavi z ravnmi iz leta 1990 , kar je poveļanje v primerjavi s ciljem 

zmanjġanja emisij za vsaj 40 % do leta 2030, ki je bil dogovorjen leta 2014. Za njegovo 

uresniļitev je kljuļno financiranje uļinkovitega prehoda industrije, gradbeniġtva ter 

energetike na nove poslovne modele. V slovenskem prostoru to kljuļno vlogo igra 

SID banka  z namenskimi programi za olajġanje prehoda, investicije v ļistejġe in 

uļinkovitejġe tehnologije ter moļnejġo vkljuļitev agilnih malih in srednjih podjetij v mreģe 

globalnega gospodarstva. 

Za to je potreben tako primeren model vrednotenja razliļnih moģnosti, za kar v SID banki 

uporabljamo tako sistem petih bilanc kot inovativne sheme financiranja, ki jih v sklopu 

finanļnega inģeniringa agilno oblikujemo za spodbujanje ģelenih ekonomskih aktivnosti 

gospodarskih subjektov. Za spopad s podnebnimi, tehnoloġkimi in demografskimi 

spremembami bodo potrebne velike naloģbe, kar bo prineslo dodatne potrebe po 

financiranju projektov. Poslanstvo SID banke je prav sodelovanje pri tovrstnih dolgoroļnih 

razvojnih projektih, ki prinaġajo napredek ter ġirġe druģbene koristi. 

d)  vrednost finanļnih storitev za konļne koristnike  

SID banka storitve izvaja z namenom ustvarjanja neposredne ali posredne dodane 

vrednosti za uporabnike. SID banka skrbi raznovrstnost in prilagojenost finanļnih 

produktov potrebam konļnih koristnikov in zagotavlja daljġe roļnosti, niģje cene 

storitev, prilagojenost razvojnim fazam ģivljenjskega cikla podjetij, uļinkovitejġo 

uporabo finanļnih sredstev drģave, ipd. V primeru posrednega poslovanja prek 

poslovnih bank mora biti zagotovljen prenos finanļne vrednosti na konļne koristnike.  

ODGOVORNO POSOJANJE ï KAKO SID BANKA PRESOJA PROJEKTE V OKVIRU 

SVOJEGA KREDITNEGA PROCESA? 

Ļe banļniġtvo lahko delimo na komercialno, investicijsko in razvojno, potem razvojne banke 

loļimo od ostalih bank po njihovih specifiļnih naļelih poslovanja: komplementarnost, 

subsidiarnost, nediskriminatornost, preglednost in naļelo druģbene odgovornosti. S tem 

razvojne banke zagotavljajo svojo dopolnilno vlogo drugim bankam v okviru delovanja 

finanļnih trgov. SID banka v svojem kreditnem procesu uporablja celovit pogled, ki 
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pomeni presojo petih bilanc potencialnega posojilojemalca; intelektualno, 

surovins ko, okoljsko, energetsko in inovacijsko . 

Gre za koncept odgovornega posojanja, ki zdruģuje tako strokovne kot tudi etiļne 

standarde. SID banka si zato prizadeva za prehod na kroģno gospodarstvo in k temu 

spodbuja tudi svoje partnerje.  

Podjetja, ki gradijo poslovni model zasnovan na naļelih kroģnega gospodarstva, 

zmanjġujejo izkoriġļanje in obremenitve okolja in se usmerjajo v njegovo varovanje in 

ponovno uporabo, popravilo ali recikliranje obstojeļih materialov. S tem ustvarjajo trajnejġo 

gospodarsko rast, ki zagotavlja ļisto okolje naġim zanamcem in ugodne razmere za zdravo 

in polno ģivljenje druģbe v prihodnosti. 

SID banka je zato v sodelovanju z zunanjimi partnerji razvila model, po katerem ob 

ekonomsko-finanļnem poloģaju presoja tudi trajnostno naravnanost potencialnih 

posojilojemalcev. Natanļen vpraġalnik s pomoļjo kvantificiranih in ponderiranih odgovorov 

na vpraġanja v petih kategorijah poda toļkovno oceno. Ta meri elemente dolgoroļne 

vzdrģnosti poslovnega modela podjetja in njegove skladnosti z nameni, ki jih mora v okviru 

svojih mandatov podpirati SID banka. Osredotoļa se na t.i. pet bilanc vsake druģbe ï 

intelektualno, surovinsko, okoljsko, energetsko in inovacijsko; te ocenjujejo poslovno 

odpornost podjetja na dolgi rok, njegovo snovno uļinkovitost, skrb za naravno okolje in 

druģbeno odgovornost, energetsko uļinkovitost ter tehnoloġko prebojnost. 

Model SID banki omogoļa, da ponudbo in ceno svojih storitev prilagodi glede na oceno 

podjetja po modelu, kar predstavlja dodatno spodbudo podjetjem za transformacijo v bolj 

kroģno naravnane poslovne modele, SID banki pa tudi spremljanje napredka posameznega 

podjetja skozi ļas. 

Ob izbruhu epidemije COVID-19 je SID banka priļela izvajanjem prilagojenih programov za 

pomoļ podjetjem. S ciljem pospeġitve procesa financiranja se je v okviru interventnih 

ukrepov sistematiļno merjenje 5 bilanc zaļasno prekinilo. 

e)  nediskrimi natornost   

SID banka zasleduje naļelo enakega dostopa in enakega obravnavanja vseh 

uporabnikov njenih storitev.  

f)  Preglednost poslovanja  

SID banka skrbi za preglednost vseh ponujenih storitev na eni strani, po drugi pa tudi 

za preglednost finanļnih rezultatov in druģbeno-ekonomskih uļinkov svojega 

poslovanja. Pri tem upoġteva zakonska doloļila in druge relevantne usmeritve ter tudi 

dobro prakso, ki jo izvajajo primerljive institucije v EU. SID banka je edina ustanova 

slovenskega javno-spodbujevalnega sistema, ki deluje kot banka, kar pomeni 

poslovanje po strogih doloļilih in pod nadzorom. 
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SID BANKA ï RAZVOJNA BANKA, PODVRĢENA BANĻNI REGULATIVI  

 
Kljub drugaļnemu mandatu in specifiļni usmerjenosti je prvenstveno potrebno poudariti, 

da je SID banka ï banka ter da mora biti njeno poslovanje usklajeno z vsebino banļne 

licence in regulative Banke Slovenije. SID banka deluje praviloma le na podroļjih trģnih 

vrzeli oziroma pomanjkljivosti. Tudi na podroļju zavarovanja izvoznih kreditov in izhodnih 

neposrednih investicij SID banka zavaruje le t.i. ènetrģna tveganjaç, se pravi tveganja, ki 

jih zasebni finanļni subjekti niso pripravljeni prevzeti. To pomeni, da so de facto 

(neposredni) posli, ki jih SID banka obravnava, veļinoma bolj tvegane narave, 

tako z vidika donosa (manjġi), ļasa (daljġe roļnosti) in tveganj (naslavljanje podjetij slabġih 

bonitetnih razredov in manjġe zahteve po zavarovanju, financiranje na osnovi ovrednotene 

perspektivnosti poslovnega modela). To pomeni, da SID banka ne zasleduje naļela 

kratkoroļne maksimizacije dobiļkonosnosti, paļ pa dolgoroļne druģbene koristi.  

Kljub temu mora ob spoġtovanju vse banļne regulative in sploġnih naļel mikroprudentnega 

poslovanja delovati po naļelu samovzdrģnosti. Izjemno racionalno poslovanje je zato 

bistvenega pomena ï brez pozitivnega poslovanja tudi poslovanje ne bi moglo biti 

dolgoroļno vzdrģno.  

Dodatno je treba opozoriti, da so v skladu z zakonskimi in drugimi podlagami vsa sredstva 

SID banke strogo namenska in da jih ni mogoļe uporabiti za katerikoli namen, 

kar lahko povzroļa doloļena razoļaranja posameznih podjetij. 

g)  poslovanje odvisnih druģb po trģnih principih 

Ļetudi morajo odvisne druģbe zasledovati sinergijsko funkcijo z doseganjem 

ciljev SID banke, morajo te druģbe delovati po merilih, ki veljajo za tipiļne 

zasebno-pravne gospodarske druģbe. Vsaka dokapitalizacija teh druģb s strani 

SID banke je tudi podvrģena presoji z vidika dovoljene drģavne pomoļi.  
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Slika 6: Vzvodje SID banke  

 
Vir: SID banka 

IZVEDBA SAMOOCENE SISTEMA KAKOVOSTI PO VPRAĠALNIKU EFQM 

ZA LETO 2019  

 

Kaj je EFQM?  

Preizkuġen evropski model odliļnosti EFQM Evropske fundacije za upravljanje kakovosti iz 

Bruslja je okvir za upravljanje, ki vodi k stalnemu izboljġevanju. Gre za orodje, ki zdruģuje 

razliļne elemente upravljanja druģbe, kar omogoļa pregled trenutnih prednosti in priloģnosti 

za rast.  

EFQM model odliļnosti je okvir za ocenjevanje uļinkovitosti poslovanja, identifikacijo 

kljuļnih prednosti in izboljġave le-teh, integracijo in uskladitev obstojeļih orodij, postopkov 

in procesov ter odpravo podvajanj, uvedbo naļina razmiġljanja, ki spodbuja refleksijo in 

stimulira stalno izboljġevanje, ugotovitev, kateri ukrepi zares prispevajo k doseganju 

rezultatov, katera podroļja potrebujejo veļ pozornosti in kateri pristopi morajo biti 

opuġļeni.  

Samoocena za leto 2019  

SID banka v skladu z dobro prakso na podroļju sprejete Politike upravljanja upoġteva 

priporoļila Slovenskega drģavnega holdinga, pri ļemer organi vodenja ali nadzora ta sploġna 

priporoļila in njihovo implementacijo presojajo z vidika skladnosti z zakonskimi in drugimi 
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okviri poslovanja SID banke. SID banka sicer tudi sama uvaja orodja za samoocenjevanje, 

ki pomagajo pri izboljġevanju uļinkovitosti in organizacijske kulture. 

Na tej podlagi je bila izvedena samoocena po vpraġalniku EFQM za leto 2019. Skupna ocena 

EFQM vpraġalnika za leto 2019 znaġa 84,8. Za namen zviġanja poslovne odliļnosti v smeri 

doseganja zastavljenih ciljnih vrednosti ocen posameznih sklopov do leta 2021 je bilo 

sprejetih 11 ukrepov, s katerimi se je seznanil nadzorni svet. 

Naslednja samoocena po prenovljenem EFQM modelu je naļrtovana v letu 2021. 

 

 

 

II. 4. PODROĻJA DELOVANJA 

Kot specializirana kreditna institucija oziroma izvozna in razvojna banka z javnimi 

pooblastili, SID banka deluje le na doloļenih javno-spodbujevalnih podroļjih. V skladu 

z ZSIRB mora podpirati ekonomske, strukturne, socialne in druge politike in sicer 

preko opravljanja finanļnih storitev na segmentih, kjer nastajajo oziroma so 

ugotovljene trģne vrzeli, zlasti pa na naslednjih z zakonom izrecno opredeljenih 

podroļjih:

RAZVOJ KONKURENĻNEGA GOSPODARSTVA  

¶ Rast in razvoj MSP , zlasti z namenom financiranja MSP v kasnejġih fazah 

ģivljenjskega cikla (za rast in razvoj), vkljuļno s financiranjem potrebnih veļjih 

obratnih sredstev in kvalitetnejġega kapitala za rast podjetij in predvsem 

razvoj inovativne industrije z viġjim potencialom rasti, ter tudi finanļno-

zavarovalnih shem za proticikliļno delovanje. 

¶ Konkurenļnost, zlasti z namenom spodbujanja dolgoroļnih poslovnih 

transakcij, ki udeleģencem omogoļajo vstop in poslovanje na tujih trgih, 

vkljuļno s podporo povezanim uvoznim transakcijam, pripravi na mednarodne 

gospodarske posle, investicijam in spodbudam za trajnostno rast izvoza in 

internacionalizacijo gospodarstva ter aktivnosti z namenom spodbujanja 

oziroma izvajanja poslov po koncesijskih pogojih in spodbujanja skupnega 

nastopa na tretjih trgih z domaļimi, tujimi ali mednarodnimi subjekti. 
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RAZVOJ DRUĢBE ZNANJA IN INOVATIVNEGA PODJETNIĠTVA 

¶ Raziskave, razvoj in inovacije , zlasti z namenom spodbujanja 

konkurenļnosti in razvoja v okviru raziskovalnih in razvojnih programov, 

promocije inovativnosti in pospeġevanja raziskovalne in razvojne dejavnosti 

ter prenosa znanja in zagotavljanja razliļne podpore nosilcem projektov za 

razvoj izdelkov, proizvodnih procesov in storitev.  

¶ Inovativno podjetniġtvo, s posebnim poudarkom na visoko-tehnoloġkih 

MSP, s tem povezanim podjetniġtvom in tveganim kapitalom, predvsem z 

namenom financiranja podjetniġkih projektov v zgodnejġih fazah razvoja 

(semenski kapital, zagonska sredstva), ustvarjanja moģnosti za ustanavljanje 

novih podjetij in vkljuļevanja v naloge in programe izvajalcev podjetniġkega, 

inovativnega in finanļnega okolja. 

¶ Izobraģevanje, zlasti z namenom spodbujanja in izboljġevanja nivoja 

izobrazbe, znanj in upravljanja znanj ter spodbud potrebnim prekvalifikacijam 

ter pridobivanja specifiļnih znanj. 

¶ Zaposlovanje , med drugim z namenom zagotavljanja spodbud podjetjem za 

zaposlovanje oseb specializiranih kvalifikacij in znanj, potrebnih za njihovo rast 

ali prekvalifikacijo posameznikov. 

RAZVOJ OKOLJU PRIJAZNE DRUĢBE IN PROIZVODNJE 

¶ Varovanje okolja , zlasti z vidika dolgoroļne ohranitve 

¶ Snovna in energetska uļinkovitost, zlasti z namenom financiranja in 

spodbujanja ukrepov za varstvo narave, ustreznega ravnanja z odpadki, 

ustrezne rabe naravnih dobrin, pospeġevanja kreditov oziroma naloģb v 

infrastrukturo varstva okolja, izrabe obnovljivih virov energije in uļinkovite 

rabe energije. 

REGIONALNI IN DRUĢBENI RAZVOJ 

¶ Gospodarska in javna infrastruktura , obļinski in pokrajinski razvoj, zlasti 

z namenom izboljġanja logistiļne, komunalne in druge infrastrukture in poleg 

tega izvajanje jamstvene, finanļne in javno zasebno partnerske sheme za 

izgradnjo te infrastrukture npr. za obnovo in razvoj  ter prenovo mest itd.  

¶ Regionalni razvoj , zlasti z namenom zagotavljanja skladnega razvoja na 

drģavni, regionalni in lokalni ravni, zmanjġevanja razlik v gospodarski razvitosti 

in drugih aktivnostih, kjer se lahko povezuje z drugimi osebami, ki so dejavne 
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in namenjene doseganju javnih ciljev na podroļju regionalnega razvoja in 

razvoja podeģelja in pri tem uporabljajo razliļne kombinirane instrumente 

finanļnega inģeniringa. 

¶ Stanovanjsko podroļje, zlasti z namenom zagotavljanja ustrezne 

stanovanjske oskrbe in spodbujanja stanovanjske gradnje, prenove in 

vzdrģevanja stanovanj in stanovanjskih hiġ doloļenim kategorijam 

prebivalstva, skupaj z zagotavljanjem okolja in pogojev, ki omogoļajo 

ustrezne bivalne razmere. 

¶ Nameni upraviļenih naloģb konļnih upraviļencev za financiranje s 

sredstvi vira SID banke so oblikovani skladno z dovoljenimi podroļji delovanja 

SID banke, in sicer: 

o namen A: Internacionalizacija poslovanja podjetij vseh velikosti;  

o namen B: Projekti za rast in razvoj malih in srednje velikih podjetij;  

o namen C: Raziskave, razvoj, inovacije ter nove tehnologije, ki vodijo k 

novim ali temeljito izboljġanim proizvodom, storitvam ali procesom, z 

namenom veļje konkurenļnosti in viġje dodane vrednosti, s posebnim 

poudarkom na inovativnem podjetniġtvu;  

o namen D: Izobraģevanje; 

o namen D1: Izobraģevanje, zlasti z namenom spodbujanja in 

izboljġevanja nivoja izobrazbe, znanj in upravljanja znanj, pridobivanja 

specifiļnih znanj in upravljanja znanj; 

o namen D2: Izobraģevalna infrastruktura, zlasti zagotavljanje ustrezne 

prostorske infrastrukture in opreme , potrebne za izvajanje 

izobraģevalnih procesov; 

o namen E: Zaposlovanje oseb specializiranih kvalifikacij in znanj, 

potrebnih za rast podjetij ter prekvalifikacije delavcev;  

o namen F: Varovanje okolja in energetske uļinkovitosti, zlasti z 

namenom financiranja in spodbujanja ukrepov za varstvo narave, 

ustreznega ravnanja z odpadki, ustrezne rabe naravnih dobrin, 

pospeġevanja naloģb v infrastrukturo varstva okolja, izrabe obnovljivih 

virov energije in uļinkovite rabe energije; 

o namen F1: Okoljevarstvo, zlasti varstvo voda, odvajanje odpadnih vod 

ali oskrba s pitno vodo, ravnanje z odpadki, zmanjġevanje 
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onesnaģevanja zraka, zmanjġevanje hrupa ali drugih ġkodljivih vplivov 

na okolje, sanacija zemljiġļ in okoljski ukrepi, povezani s prometom in 

prevozom, ter drugi ukrepi, ki prispevajo k varovanju okolja;  

o namen F2: Obnovljivi viri energije, kot je sonļna energija, energija 

biomase, bioplina, geotermalna energija, vetrna energija ter vodna 

energija; 

o namen F3: Uļinkovita raba energije in snovi, zlasti ukrepi, ki prispevajo 

k energijski uļinkovitosti poslovnih prostorov in stanovanjskih enot; 

o namen F4: Okolju prijazna proizvodnja ali proizvod, ki na inovativen 

naļin prispeva k prepreļevanju ali zmanjġevanju onesnaģevanja okolja 

oziroma snovni uļinkovitosti proizvodnje; 

o namen G: Regionalni razvoj; 

o namen H: Stanovanjska oskrba na specifiļnih podroļjih, kot je nakup, 

izgradnja ali prenova (vkljuļno z ukrepi energijske uļinkovitosti) 

neprofitnih stanovanj, stanovanj za mlade, domov za ostarele in 

oskrbovanih stanovanj; 

o namen I: Gospodarske in javne infrastrukture;  

o namen J: Mednarodno razvojno sodelovanje; 

o namen U: Telekomunikacijska, transportna in prometna, ġportna, 

turistiļna, kulturna, zdravstvena ter druga infrastruktura, zlasti tista, ki 

prispeva k regionalnemu razvoju. 
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II. 5. STORITVE SID BANKE  IN SKUPINE SID BANKA  

Na spodnji sliki so predstavljene vse kljuļne osnovne storitve SID banke in hļerinske 

druģbe CMSR, ki sta jih v 2020 zagotavljali slovenskemu gospodarstvu v skladu s 

pokrivanjem velike veļino potreb podjetij po podpornih finanļnih storitvah.  

Slika 7: Osnovne storitve SID banke v letu 20 20  

¶ Spodbujevalno, razvojno in izvozno financiranje  

¶ Zavarovanje izvoznih kreditov in investicij (pred 

netrģnimi tveganji)  

¶ Drģavne jamstvene sheme (posojila podjetjem, 

fiziļne osebe, financiranje investicij podjetjem , 

poroġtvo bankam in hranilnicam)  

¶ Izvajanje funkcije Sklad a skladov  in Sklada 

skladov COVID -19  

¶ Lastniġko financiranje podjetij ï SEGIP 

 

 

 

 

¶ Raziskave in analize, svetovanje, informacijske 

dejavnosti; dvostranska URP, kombinirani posli 

(soft loans, mixed credits)   

Vir: SID banka 

SID banka si v okviru Skupine SID banka prizadeva k ohranjanju osrednje vloge tudi 

med ustanovami slovenskega javno-spodbujevalnega sistema. SID banka je bila v letu 

2020 najveļja razvojno-spodbujevalna institucija v Sloveniji kot prikazuje slika 8, ki 

kaģe primerjavo veļine razvojno-spodbujevalnih institucij z vidika njihovih finanļnih 

ter kadrovskih zmoģnosti in obsega plasiranih sredstev z vidika financiranja razvoja. S 

svojim ġirokim naborom finanļnih storitev SID banka ustvari bistveno veļji 

obseg plasiranih razvojnih finanļnih sredstev, kot vse ostale razvojno -

spodbujevalne ustanove skupaj .  
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Slika 8: Primerjava razvojno -spodbujevalnih institucij po bilanļni vsoti (20 20 )  

 
Vir: lastna analiza; letna poroļila razvojno-spodbujevalnih institucij za leto 2020 

Drugih razvojno-spodbujevalnih ustanov ne gre jemati kot konkurente SID banki, saj 

se te od nje pomembno razlikujejo. Poleg dejstva, da gre za institucije z veļinoma 

komplementarnimi podroļji in filozofijo delovanja, se za razliko od ostalih javnih 

razvojno-spodbujevalnih institucij SID banka ne financira neposredno iz proraļunskih 

sredstev. Zato lahko SID banka, bolj kot druge ustanove, dodano vrednost za 

gospodarstvo ustvarja skozi svoje multiplikativne uļinke iz lastnega kapitala in 

èblendingaç sredstev v okviru programov finanļnega inģeniringa. 

II. 5.1. SID banka  

Pri izvajanju storitev lahko SID banka uporablja vse v EU in slovenski zakonodaji 

razpoloģljive finanļne instrumente. Finanļne storitve, ki jih je SID banka v skladu s 

pridobljenimi dovoljenji op ravljala v letu 2020 za lasten raļun, se nanaġajo 

predvsem na: 

¶ dajanje kreditov, financiranje poslov,  

¶ izvajanje finanļnih instrumentov z ustreznim meġanjem virov sredstev 

razliļnih tipov, 

¶ prevzemanje tveganj, 

¶ trgovanje za svoj raļun ali za raļun strank z valutnimi in obrestnimi finanļnimi 

instrumenti, s prenosljivimi vrednostnimi papirji  in 
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¶ trgovanje za svoj raļun z instrumenti denarnega trga. 

Banka ima pridobljenih veļ javnih pooblastil, zato za raļun RS izvaja naslednje 

storitve:  

¶ zavarovanje in pozavarovanje kratkoroļnih izvoznih kreditov/terjatev pred 

nekomercialnimi in drugimi netrģnimi riziki, 

¶ zavarovanje srednjeroļnih izvoznih kreditov pred nekomercialnimi in/ali 

komercialnimi riziki, 

¶ zavarovanje izhodnih investicij pred nekomercialnimi in/ali komercialnimi riziki, 

¶ zavarovanje banļnih (storitvenih) garancij, 

¶ upravljanje Sklada skladov in Sklada skladov COVID-19, 

¶ posle po pooblastilu v okviru ZVO-1 in 

¶ ostale posle po pooblastilu: ZJShem, ZJShemFO, ZIUZEOP, ZDLGPE. 

Potrebna sredstva za uļinkovito izvajanje dejavnosti zavarovanja po ZZFMGP je SID 

banki zagotovila RS v obliki varnostnih rezerv , ki se uporabljajo za poravnavo 

obveznosti do zavarovancev (izplaļilo zavarovalnin), plaļilo stroġkov prepreļevanja in 

zmanjġevanja bodoļih ali ģe nastalih ġkod, ter kritje izgub iz teh poslov. Varnostne 

rezerve se dodatno zagotavljajo predvsem iz premij, opravnin, regresiranih plaļanih 

ġkod in drugih prihodkov, ki jih SID banka ustvari s poslovanjem na podroļju 

zavarovanja in pozavarovanja pred netrģnimi riziki. Ļe nastalih ġkod ne bi bilo mogoļe 

poravnati iz omenjenih rezerv, sredstva za izplaļilo zavarovalnin zagotovi RS.  

Na podlagi pogodbe z MF iz decembra 2011 SID banka izvaja za drģavo tudi storitev 

upravljanja s sredstvi varnostnih rezerv. Poslovanje, ki ga SID banka kot slovenska 

IKA opravlja v imenu in za raļun RS, je upravljavsko in raļunovodsko transparentno 

loļeno od poslovanja SID banke za lasten raļun.  

Pri opravljanju svoje dejavnosti banka z instrumenti, ki so ji na  voljo, izvaja razne 

storitve financiranja ali s tem povezane dejavnosti, tudi z namenom mednarodnega 

razvojnega sodelovanja  in v tem okviru, kjer so vkljuļene tudi razvojne in/ali 

uradne pomoļi RS, lahko opravlja storitve tudi za druge osebe. 

Banka lahko glede na svoj status in pravno naravo opravlja tudi druge naloge in 

dejavnosti  na podlagi dodatnih pooblastil in/ali posebne pogodbe z RS ali drugimi 

osebami javnega prava. V tem kontekstu je bila npr. SID banka izbrana za izvajanje 

agentskih poslov za drģavo iz naslova jamstvene sheme za podjetja, za fiziļne osebe 

in jamstvene sheme za financiranje investicij gospodarskih druģb, doloļene podobne 
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aktivnosti pa so predvidene tudi z ZVO (upravljanje in trgovanje z emisijskimi kuponi 

ter izvajanje draģb).  

SID banka v letu 2020 skladno s prejetim pooblastilom RS po ZIUZEOP  v imenu in 

za raļun drģave v letu 2020 priļela opravljati vse posle v zvezi s spremljanjem poroļil 

bank in porabe poroġtvene kvote, periodiļnim poroļanjem ministrstvu, pristojnim za 

finance, z unovļevanjem poroġtev, spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov 

za uveljavljanje regresnih terjatev. Prav tako je SID banka skladno s prejetim 

pooblastilom RS po ZDLGPE v imenu in za raļun drģave v letu 2020 priļela opravljati 

vse posle v zvezi s formalnim pregledom dokumentacije vloge bank za podelitev 

poroġtev RS, spremljanjem poroļil bank in porabe poroġtvene kvote, periodiļnim 

poroļanjem ministrstvu, pristojnim za finance, z unovļevanjem poroġtev, 

spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov za uveljavljanje regresnih terjatev.  

MGRT je SID banko v novembru 2017 imenovalo za upravljavca Sklada skladov  za 

izvajanje finanļnih instrumentov v okviru evropske kohezijske politike, v katerega bo 

do leta 2023 vplaļanih 253 mio EUR iz evropskih kohezijskih sredstev, ki so Sloveniji 

na voljo v finanļni perspektivi 2014ï2020. Namen tako oblikovanega sklada je 

spodbujanje oziroma financiranje trajnostne gospodarske rasti in razvoja, inovacijskih 

vlaganj ter tekoļega poslovanja z dolģniġkimi in lastniġkimi oblikami financiranja na 

ġtirih podroļjih, kjer so bile ugotovljene trģne vrzeli: raziskave, razvoj in inovacije; 

mala in srednje velika podjetja ; energetska uļinkovitost in urbani razvoj. V letu 2020 

je SID banka v sodelovanju z MGRT vzpostavila nov Sklad s kladov COVID -19  v 

viġini 65 mio EUR evropske kohezijske politike, ki je namenjen financiranju obratnih 

sredstev za izboljġanje likvidnosti in laģje okrevanje gospodarstva, prizadetega zaradi 

epidemije COVID-19 ter investicij, raziskav, razvoja in inovacij.  

 

I I. 5.2. Skupina SID banka  

Zasledujoļ svojo vlogo katalizatorja razvoja finanļnega trga, izvajanja podpore 

slovenskim podjetjem na nekaterih strateġkih tujih trgih ter tudi iz nekaterih 

zgodovinskih razlogov je imela SID banka v preteklih letih pokrit del finanļnih 

storitev v odvisnih druģbah, s katerimi je komplementirala svojo ponudbo po 

naļelu pokritja celotnega ģivljenjskega cikla podjetij.  

Na dan 31. 12. 2020 sta Skupino SID banka poleg SID banke tvorili ġe: 

¶ Skupina Prvi faktor, ki jo na podlagi pogodbenega dogovora SID banka skupno 

obvladuje; 
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¶ Center za mednarodno sodelovanje in razvoj ï zavod s pravico javnosti, v 

katerem je SID banka soustanoviteljica, nima finanļne naloģbe, ima pa 33 % 

glasovalnih pravic. 

 

Slika 9: Organizacijska shema Skupine SID banka na dan 31.  12.  20 20  

 

Vir: SID banka 
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I I.5.2. 1. PRVI FAKTOR, faktoring druģba, d.o.o., v 

likvidaciji   

Dejavnost druģbe Prvi faktor, faktoring druģba d. o. o., v likvidaciji, Ljubljana (v 

nadaljevanju Prvi faktor, Ljubljana) je opravljanje storitev faktoringa. V tem okviru je 

druģba opravljala predvsem naslednje posle:  

¶ odplaļni prevzem oziroma odkup terjatev iz naslova prodaje blaga in storitev 

s prevzemom rizika plaļila in brez njega; 

¶ financiranje prevzetih terjatev;  

¶ administrativno vodenje prevzetih terjatev;  

¶ unovļevanje in izterjava prevzetih terjatev;  

¶ trgovanje s prevzetimi terjatvami;  

¶ posredovanje in zastopanje pri faktoring poslih v drģavi in tujini. 

SID je pridobila 50-odstotni deleģ v osnovnem kapitalu in tudi polovico glasovalnih 

pravic v druģbi Prvi faktor, Ljubljana v letu 2002. Drugi druģbenik je Nova Ljubljanska 

banka d. d., Ljubljana. Nominalna vrednost kapitalskega deleģa SID banke na dan 31. 

12. 2020 znaġa 1,6 mio EUR. 

Dne 28. 12. 2016 je skupġļina sprejela odloļitev o zaļetku postopka prostovoljne 

likvidacije in imenovala dosedanji poslovodji za likvidacijska upravitelja. V letu 2020 

je bil likvidacijski upravitelj druģbe Klemen Hauko. SID banko sta v letu 2020 na 

skupġļini zastopala pooblaġļenca Saġa Keleman in Branko Jerak.Druģba Prvi faktor, 

Ljubljana je ustanoviteljica in:  

¶ 100-odstotna lastnica druģbe Prvi faktor, faktoring druġtvo, d. o. o., Zagreb, 

Hrvaġka, z dejavnostjo faktoring, ki je bila ustanovljena 17. 12. 2003. Osnovni 

kapital druģbe znaġa 2,6 mio EUR. Z dnem 31. 12. 2016 je druģba v 

likvidacijskem postopku. 

¶ 100-odstotna lastnica druģbe Prvi faktor d. o. o., financijski inģeniring, 

Sarajevo, Bosna in Hercegovina, z dejavnostjo drugega finanļnega 

posredovanja, ki je bila ustanovljena 27. 2. 2006. Osnovni kapital druģbe 

znaġa 1,5 mio EUR. Z dnem 29. 12. 2016 je druģba v likvidacijskem postopku.  

¶ 90-odstotna lastnica druģbe Prvi faktor, faktoring d. o. o., Beograd, Srbija, z 

dejavnostjo faktoring, ki je bila ustanovljena 24. 2. 2005. Osnovni kapital 
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druģbe znaġa 2,5 mio EUR. Z dnem 3. 8. 2017 je druģba v likvidacijskem 

postopku. 

V skupini Prvi faktor je SID banka v 2020 nadaljevala nadzorovano likvidacijo ob 

zniģanju stroġkov in optimizaciji ter unovļevanju portfelja, saj je skupina ponovno 

zakljuļila leto z izgubo zaradi visokih stroġkov likvidacije in nizkih unovļevanj terjatev, 

zaradi COVID krize. 

 

I I.5.2. 2. Center za mednarodno sodelovanje in razvoj 

(CMSR)  

SID banka je poleg Republike Slovenije na podlagi podpisa drugega Dodatka k 

Pogodbi o preoblikovanju CMSR v letu 2006 prevzela soustanoviteljstvo  v 

Centru za mednarodno sodelovanje in razvoj (skupaj z RS), s katerim je ģe do tedaj 

tesno sodelovala. Glavne dejavnosti zavoda so makroekonomske, politiļne in druge 

analize drģav, ocene tveganosti drģav ter publicistiļna dejavnost. V zadnjih letih je na 

podlagi Zakona o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoļi 

Republike Slovenije postal osrednja sl ovenska ustanova za izvajanje tehniļno 

operativnih del na podroļju mednarodnega razvojnega sodelovanja ter 

izvajanje s tem povezanih kombiniranih poslov (soft loans, mixed credits). 

IZVAJANJE MEDNARODNEGA RAZVOJNEGA SODELOVANJA  
 
Center za mednarodno sode lovanje in razvoj (CMSR) izvaja del bilateralnega 

mednarodnega razvojnega sodelovanja Republike Slovenije.  

Izvajanje mednarodnega razvojnega sodelovanja CMSR temelji na Zakonu o mednarodnem 

razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoļi Republike Slovenije, ki opredeljuje naļine 

izvajanja uradne razvojne pomoļi v skladu z mednarodno usklajenimi standardi in pravili 

OECD. Dodatno pravno podlago za izvajanje uradne razvojne pomoļi predstavlja tudi 

Resolucija o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoļi Republike 

Slovenije, ki doloļa geografske in tematske prioritete razvojnega sodelovanja. 

CMSR ģe veļ kot 50 let prispeva k spodbujanju sodelovanja slovenskega 

gospodarstva  s tujino in ima uveljavljeno blagovno znamko v deģelah v razvoju. Hkrati 

razpolaga z desetletnimi izkuġnjami operativno tehniļnega izvajanja mednarodnega 

razvojnega sodelovanja. V CMSR imata Vlada RS in SID Banka ī Slovenska izvozna in 

razvojna banka, d. d., Ljubljana vsaka polovico upravljavskih pravic. S povezovanjem CMSR 

in Skupine SID Banka je CMSR glede na ustanoviteljsko razmerje ġe vedno pod ustreznim 
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nadzorom Vlade RS. Tako so ustvarjeni sinergijski uļinki, ki omogoļajo, da bilateralno 

razvojno pomoļ Republike Slovenije, ki jo tehniļno-operativno izvaja CMSR, s svojimi 

finanļnimi instrumenti podpira tudi slovenska razvojna banka. Posredno se s tem poveļuje 

konkurenļna sposobnost slovenskih podjetij, ki izvajajo projekte v deģelah v razvoju, in 

izenaļuje njihov poloģaj v primerjavi s konkurenti, ki ģe imajo to podporo matiļnih drģav. 

CMSR je usposobljen za implementacijo vseh oblik izvajanja mednarodnega 

razvojnega sodelovanja . Republika Slovenija prek CMSR na podlagi sklenjenih pogodb o 

sofinanciranju programa CMSR za izvajanje mednarodnega razvojnega sodelovanja med 

CMSR in ministrstvi (pristojnimi za finance, okolje in gospodarstvo) subvencionira 

infrastrukturne in druge razvojne projekte v partnerskih drģavah. CMSR zagotavlja 

vkljuļevanje slovenskega gospodarstva v razvojno sodelovanje, kar je pomemben element 

bilateralnega razvojnega sodelovanja. Republika Slovenija kot razvita drģava donatorka s 

sofinanciranjem izbranih razvojnih projektov preko CMSR izpolnjuje dane mednarodne 

zaveze, hkrati pa pridobiva mednarodni ugled in zunanjepolitiļni kapital. 

Delovanje CMSR in SID banke predstavlja nujno potreben sistem storitev, ki omogoļajo, da 

lahko Slovenija v okvirih razvojne pomoļi pomaga partnerskim drģavam pri financiranju 

razvojnih projektov in neposredno prispeva k napredku partnerske drģave, hkrati pa 

omogoļi nastop slovenskega gospodarstva na teh trgih. Vlada Slovenije prek CMSR 

sofinancira razvojne projekte v obliki donac ije ali subvencije obrestne mere . 

CMSR razvojni projekt vkljuļi v vsakoletni Program CMSR izvajanja mednarodnega 

razvojnega sodelovanja na podlagi predloga za donacijo, ki ga prejemnik donacije (javni 

subjekt v partnerski drģavi uradne razvojne pomoļi ī URP) naslovi na CMSR. 

Center skladno s svojimi bogatimi izkuġnjami delovanja v mednarodnem razvojnem 

sodelovanju pripravlja strokovna in profesionalna poroļila o projektih, letna 

poroļila in monitoring (spremljanje in nadzor) projektov. CMSR informacije, ki so 

potrebne za ġtudijo izvedljivosti in realnosti, zahteva ģe v projektni dokumentaciji. Na 

podlagi prejetih informacij CMSR z lastnimi kadri ali s pomoļjo zunanjih sodelavcev opravi 

potrebne analize izvedljivosti, ki so predpogoj za odobritev projekta.  

CMSR predlagane projekte uradne razvojne pomoļi za sofinanciranje s strani Republike 

Slovenije ocenjuje z vidika kakovosti vsebinske zasnove projekta, skladnosti z naļeli 

trajnostnega razvoja in izdelane finanļne konstrukcije. 
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Slika 10: Realizacija MRS v mio EUR  

 
Vir: CMSR 

V letu 2020 je CMSR z razpoloģljivimi donacijskimi sredstvi podprl izvedbo za 2,9 

mio EUR projektov.  V obdobju 2007ï2020 je CMSR z izvajanjem uradne razvojne pomoļi 

omogoļil izvedbo projektov v viġini 81,9 mio EUR. 

Poleg tega CMSR opravlja temeljne in aplikativne raziskovalne, svetovalne, 

informativne, dokumentacijske, promocijske, izobraģevalne, publicistiļne in 

posredniġke dejavnosti na podroļjih, pomembnih za mednarodno razvojno 

sodelovanje. Na podroļju publicitete CMSR med drugim redno pripravlja priroļnik 

Doing Business in Slovenia, v katerem so zbrane vse potrebne informacije o 

poslovanju v Sloveniji. Priroļnik, ki ga CMSR kot neprofitni projekt pripravlja v 

sodelovanju s Svetovno banko, je uradno promocijsko gradivo gospodarske 

diplomacije, saj je namenjen spodbujanju slovenskega gospodarstva, tujih naloģb in 

poslovanja s tujino, pri ļemer gre za edino publikacijo v Sloveniji, ki daje na enem 

mestu sistematiļen pregled vseh postopkov poslovanja v drģavi. Na posebnem 

spletnem portalu www.poslovniportal.si je poleg tega priroļnika dosegljiva tudi 

aplikacija Virtual Fair, v kateri lahko slovenska podjetja predstavijo svojo ponudbo 

tujim partnerjem . CMSR je tudi v 2020 nadaljeval z izdajo revije Mednarodno poslovno 

pravo, ki prinaġa zanesljive, konkretne ter aktualni situaciji in slovenskemu okolju 

prilagojene informacije, ki jih mora poznati vsako slovensko podjetje. Spremlja 

spremembe na podroļju poslovne zakonodaje in poslovne priloģnosti v drģavah, ki so 

najpomembnejġe slovenske zunanjetrgovinske partnerice, ter na praktiļen in 

razumljiv naļin razlaga metode in tehnike mednarodnega poslovanja. 
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I I.6. MEDNARODNO IN MEDINS TIT UCIONALNO 
SODELOVANJE 

SID banka je v letu 2020 kot upravljavka Sklada skladov 2014-2020 ter Sklada skladov 

COVID-19 preko rednih meseļnih sestankov krepila sodelovanje z Ministrstvom za 

gospodarski razvoj in tehnologijo, Sluģbo Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko 

politiko, z Ministrstvom za finance, Ministrstvom za infrastrukturo ter Ministrstvom za 

okolje in prostor. Na meseļnih sestankih SID banka poroļa o upravljanju sredstev 

evropskih kohezijskih in investicijskih skladov, o s tem povezanih izvedenih in 

naļrtovanih ukrepih, razvoju finanļnih instrumentov ter se usklajuje s predstavniki 

navedenih institucij.  SID banka je tudi podpisnica Slovenskih smernic korporativne 

integritete ter ustanovna ļlanica Slovenskega inovacijskega stiļiġļa, evropskega 

gospodarskega interesnega zdruģenja, kjer sodeluje s ļlanicami iz gospodarstva, 

banļniġtva, akademske sfere ter regionalnimi in lokalnimi organizacijami. 

V letu 2018 je SID banka v okviru upravljanja sredstev Evropskih kohezijskih in 

strukturnih skladov preko Sklada skladov, s Slovenskim podjetniġkim skladom, kot 

izvajalcem nekaterih finanļnih instrumentov sklada skladov, podpisala sporazum o 

financiranju, za izvajanje finanļnega instrumenta Mikroposojila za MSP do 31. 12. 

2023, sodelovanje pa je v prihodnjih letih ġe okrepila, saj je v letu 2019 s Slovenskim 

podjetniġkim skladom podpisala sporazum o financiranju za izvajanje finanļnega 

instrumenta Lastniġko in kvazi lastniġko financiranje mikro in malih podjetij do 31. 12. 

2023 in v letu 2020 sporazum o financiranju za izvajanje finanļnega instrumenta 

COVID-19 Mikroposojila. 

SID banka je tudi v letu 2020 nadaljevala s krepitvijo sodelovanja s poslovnimi 

bankami in hranilnicami na podroļju izvajanja evropske kohezijske politike. Po tem ko 

je SID banka v letu 2018 podpisala pogodbo s Sberbank za izvajanje posojil za 

raziskave, razvoj in inovacije v viġini 30 mio EUR ter s Primorsko hranilnico Vipava za 

izvajanje mikroposojil za MSP, vse iz kvote sredstev iz evropskih kohezijskih in 

investicijskih skladov, je SID banka v letu 2019 podpisala pogodbe z Gorenjsko banko 

za izvajanje posojil za raziskave, razvoj in inovacije v viġini 15 mio EUR kvote sredstev 

iz evropskih kohezijskih in investicijskih skladov in leta 2020 razvila produkt Portfeljske 

garancije za MSP ter sklenila pogodbe z NLB d.d., Primorsko hranilnico Vipava d.d. in 

Delavsko hranilnico d.d. za izvajanje teh portfeljskih garancij, s Primorsko hranilnico 

Vipava d.d. pa tudi pogodbo za izvajanje Mikroposojil COVID-19. V letu 2020 je SID 
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banka zakljuļila tudi razvoj finanļnega instrumenta portfelj ske garancije za raziskave 

razvoj in inovacije za MSP, ki ga je zaļela trģiti v zaļetku leta 2021. 

V letu 2020 se je nadaljevalo neposredno financiranje podjetij in drugih strank v okviru 

ukrepov finanļnega inģeniringa, ki jih SID banka izvaja v sodelovanju z MGRT. 

Glavnino so predstavljali programi za financiranje poslovanja MSP, naloģb in 

obratnega kapitala za trajnostno rast slovenskega turizma, naloģbe in zaposlovanje, 

razvoja in inovacij ter financiranje naloģb in obratnega kapitala v gozdno-lesno 

predelovalno verigo. Poleg namenskih linij je pomemben deleģ neposrednega 

financiranja predstavljalo sofinanciranje veļjih naloģbenih in infrastrukturnih 

projektov ter projektov s podroļja zelenega gospodarstva. V letu 2020 se je 

financiranje znotraj obstojeļih programov posojilnih skladov ġirilo na s COVID-19 

najbolj prizadete dejavnosti. Me drugimi se je ġirilo program Turizem tudi na gostinsko 

dejavnost, dejavnost turistiļnih agencij in organizatorjev prireditev. Podobno se je 

financiranja investicij ġirilo tudi na financiranje likvidnostnih potreb oziroma obratnih 

sredstev podjetij v lesno-predelovalni panogi (program LES1), podjetij v dejavnosti 

turizma in gostinstva (program Turizem1), podjetij v drugih dejavnostih (program 

MSP9 in SDMKV).   

Z ukrepi finanļnega inģeniringa SID banka in MGRT financiranja izboljġujeta 

dostopnost do dolgoroļnih virov za financiranje zlasti mikro, malim in srednje velikim 

podjetjem, samostojnim podjetnikom in zadrugam.  SID banka je v letu 2020 ġe 

okrepila sodelovanje z obļinami in sicer s spremembo programa Obļine1, ki omogoļa 

ġirġi spekter namenov financiranja za obļine, ki je bil podaljġan do 18. 05. 2021. 

SID banka svoje aktivnosti usmerja zlasti s sodelovanjem v okviru Zdruģenja bank 

Slovenije ter tujih banļnih zdruģenj. Banka je ļlanica veļ mednarodnih zdruģenj 

finanļnih ustanov, na primer Evropskega zdruģenja javnih bank (EAPB), Evropskega 

zdruģenja dolgoroļnih investitorjev (ELTI), Mreģe evropskih finanļnih institucij za 

financiranje malih in srednjih podjetij (NEFI) ter Bernske unije in se aktivno udeleģuje 

strokovnih sreļanj v okviru delovnih skupin zdruģenj, v okviru ļesar se izmenjujejo 

izkuġnje, pridobivajo informacije in prenaġajo dobre prakse. Skupaj z veļ kot 50 

drugimi ļlanicami Bernske unije se je s posebno izjavo zavezala, da si bo prizadevala 

za visoke etiļne standarde in vrednote zdruģenja ter izvajala svoje dejavnosti 

strokovno, finanļno odgovorno in spoġtljivo do okolja. Z namenom krepitve 

sodelovanja z evropskimi institucijami je SID banka tudi delniļarka Evropskega 

investicijskega sklada (EIF). V okviru Evropskega svetovalnega vozliġļa za naloģbe 

(EIAH) SID banka deluje kot nacionalna vstopna toļka za podporo investicijskim 

projektom, prvenstveno iz Evropskega sklada za strateġke naloģbe (EFSI). SID banka 
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je tudi kot ustanovna ļlanica EIF-NPI Equity platforme aktivna v posvetovalnem 

odboru te platforme.  

Medsebojno sodelovanje z drugimi evropskimi razvojnimi bankami in spodbujevalnimi 

institucijami je SID banka v letu 2020 nadaljevala z izmenjavo najboljġih praks. Zaradi 

pandemije COVID-19 se je mednarodno sodelovanje izvajalo preko spletnih orodij. 

Izvedene so bile razliļne delavnice na podroļju lastniġkega financiranja, na podroļij 

portfeljskih in individualnih garancij. Razvoje banke so se prav tako povezovale pri 

izmenjavi najboljġih praks na podroļju produktov za laģje sooļanje podjetij s 

posledicami pandemije COVID-19 in hitrejġe okrevanje po njej.  

SID banka redno spremlja evropske uredbe in direktive, za aktivno vkljuļitev v 

naslednjo evropsko finanļno perspektivo kot izvajalski partner Evropski komisiji za 

izvajanje centraliziranih EU finanļnih instrumentov v obdobju 2021ï2027 ter s tem 

povezano potrebo po pridobitvi pozitivne stebrne ocene. Navedeno usmeritev je SID 

banka v letu 2018 zapisala v svojo strategijo. V juliju 2019 je SID banka pri Evropski 

komisiji (DG EC-FIN) vloģila izkaz interesa za izvedbo stebrne ocene za 6 stebrov, 

vkljuļno s stebrom za finanļne instrumente in v oktobru 2019 prejela pozitivno 

mnenje o predhodni oceni primernosti SID banke za izvedbo postopka stebrne ocene. 

V letu 2020 se je nadaljevalo s postopki za izvedbo stebrne ocene s strani zunanjih 

revizorjev in priļakuje se, da bo postopek zakljuļen v drugi polovici leta 2021.  
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II I . POSLOVNI MO DEL IN STRATEĠKI CILJI 

II I .1. PRISTOP K OBLIKOVANJU STRATEGIJE  

Strateġko razmiġljanje omogoļa sposobnost predvidevanja, oziroma razvijanja skupne 

vizije ter njenega uresniļevanja in uļenja organizacije. Strateġko razmiġljanje 

predstavlja nadgradnjo strateġkega naļrtovanja. Strateġko naļrtovanje je bolj 

analitiļen, konvencionalen in formalen proces temeljeļ na podatkih, gotovosti in 

strukturi. S strateġkim razmiġljanjem zagotovimo prispevek proģnosti, kreativnosti in 

intuicije k strateġkemu usmerjanju aktivnosti druģbe. 

Strateġko razmiġljanje ni le naloga uprave ali oģjega vodstva, temveļ mora prevzemati 

celotno organizacijo. Osnovno naļelo pri nastanku priļujoļe strategije je, da ljudje 

uresniļujejo tisto, kar ustvarijo sami. Zato je pri njenem nastanku sodelovalo okoli 40 

vodij in strokovnjakov iz celotne druģbe. Za izvajanje strategije pa je kljuļno, da jo 

preko ustreznega seznanjanja in predvsem preko konkretnega dela, upoġtevajoļ 

vrednote druģbe in sistem odgovornosti, sprejmejo vsi zaposleni. 

Proces strateġkega razmiġljanja in opredelitve strategije v SID banki je vpet v ġirġi, 

celovit in zaokroģen proces strateġko-operativnega planiranja, ki se izvaja cikliļno na 

letni ravni. Na ta naļin se zagotavlja ustrezno implementacijo strateġkih usmeritev na 

nivo posamezne organizacijske enote in naprej do posameznika. Strateġke aktivnosti 

in kazalniki so oblikovani v skladu z upoġtevanjem naļel èSMART, PURE and CLEARç15 

V teku strateġkega cikla nastaja nabor povratnih informacij, ki so eno izmed kljuļnih 

vodil pri nadzoru nad izvajanjem strategije in pripravi naslednjega letnega strateġkega 

cikla. Banka praviloma ļetrtletno preverja izpolnjevanje naļrtovanih aktivnosti in 

rezultatov za doseganje dolgoroļnih strateġkih ciljev ter ob bistvenih spremembah 

zunanjih dejavnikov dopolnjuje strategijo in sprejema korektivne ukrepe.  

 

 
 
 
15 SMART: opredeljiv, merljiv, dosegljiv, pomemben, ļasovno definiran. PURE: jasen, 
razumljen, ustrezen, etiļen. CLEAR: izziven, skladen, druģbeno odgovoren, primeren, sledljiv. 
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III.2. STRATEĠKI DIAGRAM RAZVOJA SID BANKE 
2021 2023 

V luļi realizacije vizije strateġkega uspeha SID banke so opredeljene strateġke 

aktivnosti in zanje predvideni priļakovani strateġki rezultati. Strategija temelji na 

metodologiji Balanced Scorecard tretje generacije, ki je ena od vodilnih metodologij 

v svetu za sodobno razvijanje strategij in njihovo uspeġno uresniļevanje. Strategijo 

prikazujemo v obliki strateġkega diagrama za obdobje 2021 2023, ki z vzroļno 

poslediļnimi povezavami predstavlja logiļno odvijanje strateġkih aktivnosti in 

rezultatov. 

Strategija zasleduje dva temeljna cilja :  

¶ visoke multiplikativne in trajnostne uļinke v gospodarstvu in druģbi in  

¶ poslovno uspeġnost SID banke, ki zagotavlja dolgoroļno finanļno vzdrģnost 

poslovanja. 

Da bo SID banka ustvarjala visoke multiplikativne uļinke v gospodarstvu in 

pri tem zagotavljala spodbude trajnostnemu razvoju gospodarstva in 

druģbe, smo predvideli dva sklopa dodatnih in specifiļnih strateġkih aktivnosti: 
 

1. prvi sklop je vezan na cilj, da bo SID banka osrednji kanal plasiranja 

drģavnih in EU sredstev. To pomeni, da je edina slovenska finanļna inġtitucija, 

preko katere drģava uresniļuje svojo sploġno strategijo razvoja, oziroma 

primarno orodje za podporo drģavnim razvojnim politikam na podroļju 

financiranja. Tu sta predvideni dve strateġki aktivnosti: izdelava stebrne ocene in 

kandidiranje za izvajalskega partnerja EK za pridobivanje jamstev InvestEU in 

vkljuļitev v naslednjo MFF finanļno perspektivo.  
 

2. Drugi sklop sloni na strateġki aktivnosti nadgraditi metodologijo za oceno 

finanļnih in razvojnih uļinkov na ravni poslov in produktov oziroma na celotnem 

portfelju SID banke ter novi strateġki aktivnosti zelena strategija SID banke. Prva 

bo vsebovala prenovo metodologije multiplikativnih uļinkov in opredelili 

dejavnike trajnostnega razvoja, ki bodo vkljuļeni tudi v obrestno politiko (è5 

bilancç). Nadgrajena metodologija bo omogoļala ovrednotenje priļakovanih 

ģivljenjskih uļinkov, ģivljenjskih prihodkov ter ģivljenjskih stroġkov posameznih 

poslov ģe ob njihovi sklenitvi in omogoļila ovrednotenje dometa posameznih 

produktov ģe v njihovi fazi razvoja. To bo podlaga za postavitev prilagojene baze 

podatkov in nato zunanjo strokovno validacijo metodologij. V okviru zelene 
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strategije je predvidena prilagoditev delovanja SID banke, tako zaradi 

zakonodajnega paketa Evropske komisije, kot novih smernic EBA s podroļja 

trajnostnega financiranja in zahtev vkljuļevanja tveganj, povezanih s podnebjem 

in okoljem, ter ESG dejavnikov v poslovne procese in delovanje banke. Cilj je 

ostati vodilna banka na tem podroļju, zato je integracija zastavljena proaktivno 

in celostno, z mislijo na moģne prihodnje prednosti vodilne vloge na podroļju 

zelenih instrumentov in orodij za obvladovanje podnebnih tveganj. Predvideno je 

vlaganje v tehnologijo, podatke in kadre ter poveļevanje kapitala znanja na 

podroļju trajnostnega financiranja. Omenjene nadgradnje bodo poveļale 

kakovost in transparentnost poroļanja deleģnikom o doseganju mandatnih ciljev 

in skupnih uļinkov na gospodarsko aktivnost in trajnostni razvoj Slovenije. S tem 

pa se bo poveļevala tudi prepoznavnost vloge SID banke.  

Hkrati mora SID banka tudi v prihodnje ohranjati dolgoroļno finanļno 

vzdrģnost, in to ob poveļanju prepoznavnosti vloge SID banke, precejġnjem 

poveļanju obsega aktivnosti in ustrezno uļinkovitem upravljanju s sredstvi . 

Za zadnja dva vzvoda je kljuļna strateġka aktivnost vzpostaviti celovito informacijsko 

podporo, v okviru katere je predvidena izvedba vseh potrebnih analiz za izbiro 

najprimernejġega ponudnika za razġirjeni jedrni sistem, njegova uļinkovita 

implementacija ter razvoj IT dopolnilne podpore za p rocese, kjer je ta trenutno 

pomanjkljiva. V tem sklopu bomo preuļili ġe moģnost vzpostavitve RegTech podjetja, 

ki bi preko sinergijskih uļinkov lahko zadovoljil tudi potrebe nekaterih manjġih bank 

partneric.  

Uspeġna izvedba obeh temeljnih aktivnosti bo vplivala na uspeġnost naslednjih 

sklopov strateġkih aktivnosti: 
 

1. prvi sklop se navezuje na poslovne banke in konļne uporabnike. Nova 

strateġka aktivnost na tem podroļju je aplikativna podpora procesu financiranja. 

Na podroļju aplikativne podpore kreditnemu procesu je predvidena izvedba 

preostalih nalog iz aktivnosti pospeġitev kraditnega procesa in vzpostavitev 

servisa 360Á za stranke. Strateġka aktivnost vkljuļuje vse optimizacije za potrebo 

fronta (portal, CRM, kreditni proces). V nadaljevanju bo zagotovljeno skrajġanje 

ļasa odobravanja posla, ob prehodu na enkraten vnos vseh podatkov o sklenjenih 

poslih in, kjer je to mogoļe, avtomatiziranju podpore spremljave komitentov 

(pogodbene zaveze, zavarovanja, poroļanje idr.). Rezultat bosta enostavna in 

digitalizi rana kreditni ter zavarovalni proces . Druga strateġka aktivnost je 

nadgradnja sodelovanja s finanļnimi posredniki na osnovi soprevzemanja tveganj 

in digitalizacije, ki vkljuļuje ponovno ovrednotenje potreb bank glede produktov 

in procesov, opredelitev naļinov in vsebine prevzemanja administrativnih bremen 
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bank, vzpostavitev medbanļne delovne skupine za razvoj produktov s poslovnimi 

bankami (trģniki, razvojniki, IT) ter pripravo in posodabljanje produktnega nabora 

in cenovne politike, ki stimulira banke tudi  za aktivnejġe trģenje produktov SID 

banke. Tudi pri financiranju kljuļnih drģavnih projektov bomo okrepili sodelovanje 

s poslovnimi bankami. Rezultat bo odliļna storitev za stranke. 
 

2. Drugi sklop strateġkih aktivnosti za rast prihodkov je vezan na razvoj p roduktov  

in storitev . V letu 2020 je bila zakljuļena strateġka aktivnost optimizacije 

procesa razvoja produktov. Na podroļju razvoja produktov je predvidena nova 

aktivnost vkljuļitev v naslednjo MFF finanļno perspektivo, v okviru katere je 

predvidena priprava IT aplikacije za upravljanje sredstev EKP, kandidiranje za 

sredstva RRF, izvedba stebrne ocene in kandidiranje za izvajalskega partnerja EK 

za finanļne instrumente InvestEU ter priprava akcijskega naļrta za vkljuļitev v 

izvajanje kohezijske politike 2021-2027. Rezultati, na katere bo vplivalo tudi 

sodelovanje s poslovnimi bankami, bodo krajġi time- to -market , celovitejġa 

ponudba ciljno prilagojenih finanļnih in zavarovalnih storitev ter 

strankam prijazni, visoko koristni in digitalizirani druģbi prilagojeni 

produkti/storitv e. 
 

3. Tretji sklop je vezan na kadre  ï z nadgradnjo orodij sodobne kadrovske politike 

poveļati uļinkovitost zaposlenih. Kadrovska politika bo osredotoļena na 

kadrovsko optimizacijo in kadrovsko prestrukturiranje, razvoj kadrov, 

izobraģevanje in usposabljanje, sistem nagrajevanja in plaļno politiko, 

vzpodbujanje kulture idej in izboljġav, digitalizacijo HR, HR Interne akte ter 

branding SID banke ï ugledni delodajalec. Gre za celosten pristop k izvajanju 

kadrovske funkcije v banki, zato bo izvedba pomembno vplivala na krepitev 

poloģaja SID banke pri doseganju mandatnih ciljev, tako z vidika izvajanja nalog, 

kot z vidika krepitve ugleda banke v kontekstu dobrega delodajalca. Priļakovan 

rezultat je visoka usposobljenost kadrov za nove produkte in procese. 

Priļakujemo, da bodo ti rezultati povratno vplivali na visoko prepoznavnost vloge 

SID banke . 
 

Ġtevilne od zgoraj omenjenih strateġkih aktivnosti bodo povratno vplivale tudi na 

boljġe upravljanje s sredstvi  ï vzpostavitev celovite informacijske podpore in 

vkljuļitev v naslednjo MFF finanļno perspektivo. 

Pri razvoju akcijske strategije je upoġtevan institucionalni okvir, v katerem deluje SID 

banka kot specializirana izvozna in razvojna banka. Ta okvir je skladen z dolgoroļnimi 

razvojnimi usmeritvami RS in EU, institucionaliziran v ZSIRB in preko tega v naļelih 

poslovanja, podroļjih delovanja in v uveljavljenem poslovnem modelu. SID banka kot 
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razvojna banka, mora svojo strategijo osnovati tudi na izpolnjevanju zahtev 

regulatornega okolja, predvsem v odnosu do banļne regulative in pravil EU, vezanih 

na dovoljene drģavne pomoļi podjetjem. 

Vsebinsko so na oblikovanje strategije vplivale predvsem spremenjene okoliġļine, 

povzroļene z izbruhom pandemije COVID-19. Po eni strani je v ospredje postavljena 

interventna in proticikliļna vloga banke, po drugi strani pa na finanļne uļinke njenega 

delovanja vplivajo priļakovane poslabġane razmere v gospodarstvu. Poleg osnovnega 

scenarija makro-finanļnih gibanj so bili definirani tudi stresni scenariji, ki bi lahko, ļe 

bi se udejanjili, bist veno vplivali na relevantnost tako oblikovane strategije. V tem 

kontekstu so ģe vnaprej pripravljene kljuļne nadaljnje usmeritve, ki bi jih morala v 

tem primeru uvesti SID banka in bi vplivali tudi na uresniļevanje operativnih planov. 
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I I I. 3. PRILAGAJANJE  POSLOVNEGA MODELA 

 
SID banka prispeva k trajnostnemu razvoju Slovenije predvsem preko 

svojih programov financiranja  in zavarovanja . Dodana vrednost z vidika 

prispevka k trajnostnemu razvoju teh programov je osnovana na podpori visoko 

produktivnih ali hitro rastoļih podjetij, perspektivnih podjetij z zahtevnimi finanļnimi 

potrebami, vsa finanļna podpora pa je pogojena z delovanjem na segmentih trģnih 

vrzeli. SID banka torej dopolnjuje potencial, ki ga lahko doseģejo poslovne finanļne 

ustanove, tako z vidika razvojnega kakor z vidika proticikliļnega delovanja.  

Banka v okviru omejitev institucionalnega okvirja  prilagaja poslovni model 

in ukrepe v smeri pokrivanja potreb gospodarstva in potreb ekonomske ter 

razvojne politike v skladu s priļakovanji deleģnikov. Velike in hitre spremembe 

v okolju v zadnjih nekaj letih terjajo nadaljevanje hitrega prilagajanja banke.  

Glede na prehodno oteģeno posredovanje sredstev preko bank, zaradi 

njihove visoke likvidnosti in kapitaliziranosti, je SID banka  v zadnjih  letih  

poveļevala svoje aktivnosti na neposrednem financiranju konļnih 

koristnikov.  Tu je oblikovala nove programe, veļinoma na osnovi finanļnega 

inģeniringa z meġanjem lastnih sredstev s sredstvi MGRT, ki so omoļili ustrezno 

obvladovanje tveganj, ki jih prinaġa neposredno financiranje. SID banka si sicer 

prizadeva ohranjati posredovanje namenskih virov preko bank  kot osnovni 

kanal poslovnega modela.  

Spremenjene okoliġļine, povzroļene z izbruhom pandemije COVID-19, 

terjajo dodatno prilagajanje aktivnosti.  Po eni strani je v ospredje postavljena 

interventna in proticikliļna vloga banke, po drugi strani pa si SID banka pri vseh 

programih financiranja prizadeva k doseganju visokih razvojnih uļinkov in prispevati 

k trajnostni transformaciji gospodarstva. Proticikliļno delovanje banke se izkazuje v 

bistveno veļjem obsegu novih posojil, hkrati pa so programi prilagojeni novonastalim 

potrebam gospodarstva, drģave in ostalih deleģnikov. Banka zaradi poveļanega 

obsega novih kreditov zagotavlja tudi nove finanļne vire za njihovo financiranje, ob 

soļasnim pospeġenim razvojem prilagojenim programom financiranja in optimizaciji 

internih procesov. 

SID banka je za namen blaģitve posledic COVID-19 v okviru interventnega delovanja 

v letu 2020 prilagodila pogoje in obsege obst ojeļih programov ter uvedla 

nove programe neposrednega financiranja tekoļega poslovanja, naloģb in 
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RRI, ki se bodo nadaljevali tudi v letu 2021, kot ukrepi finanļnega inģeniringa, 

finanļnih instrumentov Skladov skladov FI 2014 - 2020 oz. programov iz sploġnih 

virov. Prav tako se bodo izvajale prilagojene linije posrednega financiranja SID banke, 

namenjene naslavljanju likvidnostnih potreb podjetij pri blaģitvi posledic COVID-19 na 

slovensko gospodarstvo. 

V okviru novega Sklada skladov COVID -19 , ki ga je vzpostavila in ga upravlja SID 

banka, v viġini 65 mio EUR, se izvajajo finanļni instrumenti, ki predstavljajo ukrepe 

za uļinkovit odziv na posledice epidemije COVID-19. 

Tudi na podroļju izvoznih zavarovanj SID banka s svojo dopolnjeno programsko 

paleto deluje  interventno . V letu 2020 so bili prenovljeni produkti za zavarovanje 

dobaviteljskega kredita in zavarovanje rizikov pred dobavo. 

SID banka je skladno s prejetim pooblastilom RS po 65. ļlenu Zakona o interventnih 

ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drģavljane in 

gospodarstvo (ZIUZEOP ) v imenu in za raļun drģave v letu 2020 priļela opravljati 

vse posle v zvezi s spremljanjem poroļil bank in porabe poroġtvene kvote, periodiļnim 

poroļanjem ministrstvu, pristojnim za finance, z unovļevanjem poroġtev, 

spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov za uveljavljanje regresnih terjatev . 

Prav tako je SID banka skladno s prejetim pooblastilom RS po Zakonu o zagotovitvi 

dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19 (ZDLGPE) 

v imenu in za raļun drģave v letu 2020 priļela opravljati vse posle v zvezi s formalnim 

pregledom dokumentacije vloge bank za podelitev poroġtev RS, spremljanjem poroļil 

bank in porabe poroġtvene kvote, periodiļnim poroļanjem ministrstvu, pristojnim za 

finance, z unovļevanjem poroġtev, spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih ukrepov 

za uveljavljanje regresnih terjatev.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 1 1: Poslovni model SID banke  
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Vir: SID banka 

 

Poslovni model postaja vedno bolj kompleksen, strokovno zahteven in 

delovno intenziven.  Ġtevilo novih programov naraġļa, hkrati pa tudi njihova 

zahtevnost in deleģ programov z neposrednim dostopanjem do strank. To pomeni 

poleg neugodnih vplivov na strani obrestne marģe in obsega poslovanja ġe moment 

poveļevanja stroġkov poslovanja, predvsem zaradi veļjih kadrovskih potreb ï tako 

po obsegu kot po strokovni usposobljenosti. Obenem pa je ta napor nujen, da si SID 

banka lahko zagotovi dolgoroļno konkurenļne razvojne programe, odzivnost na hitre 

spremembe v makro-finanļnem okolju, institucionalno stabilnost ter strokovni in 

poslovni ugled. Kadrovske resurse, potrebne za uresniļenje poslovne politike, SID 

banka primarno zagotavlja z usposabljanjem in razvojem obstojeļih kadrov s 

prenosom dobrih praks iz drugih institucij/drģav v SID banko. Pri potrebah, ki 

presegajo obstojeļe kadrovske zmogljivosti, bo potrebno za opravljanje specifiļnih 

nalog banke dodatno zaposliti in usposobiti nove kadre. 
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SID BANKA IN KROĢNO GOSPODARSTVO 

 
Linearni gospodarski razvoj po principu vzemi-uporabi-odvrzi je netrajnosten za planet in 

dolgoroļno blaginjo prebivalstva, hkrati pa postaja izpostavljen vedno veļjim tveganjem. 

Usmeritev v kroģno gospodarstvo zato postaja nujna realnost za vse drģave ļlanice EU, ki 

se sooļajo z omejenostjo naravnih virov, nestanovitnostjo cen in degradacijo okolja.  

Transakcijski stroġki prehoda v kroģno gospodarstvo so lahko zelo visoki, poveļujejo pa se 

druga tveganja, za katere se ocenjuje, da bodo na dolgi rok bolj o bvladljiva od linearnih, 

zato so o potrebne spremembe v upravljanju in naļinu razmiġljanja celotne druģbe. 

Priļakuje se, da bodo podjetja s kroģnim poslovnim modelom ustvarila viġjo dodano 

vrednost in bodo konkurenļnejġa. Pri prehodu je torej kljuļna tudi vloga finanļnih inġtitucij. 

Z oceno podjetij s pomoļjo petih bilanc banka zasleduje naslednje usmeritve: 

¶ Financiranje tehnoloġkih inovacij ostaja glavni steber spodbud pri prehodu v 

kroģno gospodarstvo.  

¶ Financiranje MSP kot temelj razvojnega financiranja SID banke. Dostopnost 

financiranja in poudarek na selektivnosti SID banke ï usmerjenost v 

najprodornejġi del MSP, zlasti na podroļja, kot so recikliranje, popravila in 

inovacije. 

¶ Podpora kroģnemu gospodarstvu je posredno integrirana v vse finanļne 

instrumente. Pri oblikovanju finanļnih inġtrumentov in razvojnih ukrepov se 

naslavljajo vrzeli predvsem na podroļju naprednih in nizkoogljiļnih tehnologij ter 

energetske uļinkovitosti. 

¶ Prihodnji razvoj produktov gre v smeri standardizacije produktov za financiranje 

trajnostnih naloģb. 

¶ Iskanje poti do institucionalnih vlagateljev, ki iġļejo te produkte (npr. izdaja 

zelene obveznice). 

V mednarodnem prostoru SID banka ni osamljena pri zasledovanju tovrstnih ciljev, vse veļ 

je bank, ki so ģe uspeġno implementirale lastne inovativne pristope k financiranju kroģnega 

gospodarstva (multilateralne banke: EIB, World Bank, IDB, ADB é, razvojne banke: KfW, 

BPIFrance é, ostale banke: ABN Amro, ING Bank, Rabobank, Intesa Sanpaolo é). 

Kljub temu, da je morala SID banka v lanskem letu veļino svoje pozornosti usmeriti v pomoļ 

gospodarstvu v ļasu pandemije, svojih prizadevanj za spodbudo kroģnemu gospodarstvu in 

bolj trajnostnim oblikam poslovnih modelov gospodarskih subjektov ni zmanjġala. Prav 

nasprotno ï moļno je okrepila svoja prizadevanja na tem podroļju in zaļela z obseģno 

nadgradnjo vrednotenja nefinanļnih vidikov svojih komitentov preko dejavnikov ESG 

(Environment, Social, Governance; okoljski, druģbeni in upravljavski dejavniki). Ti vidiki 

bodo nadgrajeni in dodatno vgrajeni v razliļne poslovne procese SID banke; od obravnave 

komitentov in bonitetnih ocen do obvladovanja tveganj in  cenovne politike. 
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Zaradi vedno veļje zahtevnosti poslovnega modela bo SID banka nadaljevala z 

optimizacijo poslovnih procesov . Prodajni oddelki morajo biti v veļji meri 

osredotoļeni na neposredno komuniciranje s strankami in sklepanje poslov, hkrati pa 

tudi na intenzivnejġe komuniciranje s finanļnimi posredniki v smeri prepoznavanja in 

naslavljanja njihovih potreb in priļakovanj. Kljuļnega pomena ostaja tudi nadaljnja 

krepitev strateġke funkcije in funkcije razvoja produktov.  

Kompleksnejġi procesi rezultirajo v poveļani potrebi po zagotavljanju 

ustrezne informacijske podpore  in digitalizacije poslovanja , zato bo SID 

banka nadaljevala z izvajanjem aktivnosti, vezanimi na prenovo jedrnega 

informacijskega sistema.  

 

 

 

 

 

ANALIZA KROĢNOSTI (POTENCIALNIH) KOMITENTOV1 

 
SID banka podpira prehod slovenskega gospodarstva v bolj trajnostno naravnane poslovne 

modele, zato z lastnim modelom petih bilanc ugotavlja trajnostno naravnanost podjetij. S 

sistematiļnim zbiranjem podatkov o podjetjih, ki so zaprosila za financiranje SID banke, je 

v obdobju od sredine leta 2018 do februarja 2020 nastal reprezentativen vzorec, z analizo 

katerega smo dobili prvo grobo sliko o kroģnosti slovenskega gospodarstva. 

Analiza vzorca  

Ocene posameznih subjektov glede odpornosti njihovega poslovnega modela na dolgi rok, 

snovne uļinkovitosti, okoljske odgovornosti, energetske in inovacijske uļinkovitosti leģijo na 

spektru od -100 do 100 toļk. Najveļja zgostitev ocen je na intervalu od -10 do 10 toļk, 

razporeditev subjektov po ocenah pa je moļno podobna normalni porazdelitvi z rahlim 

zamikom v levo, kar pomeni, da je nekaj veļ podjetij na delu spektra z negativno oceno. 
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Slika 12 : Porazdelitev podjetij glede na oceno 5 bilanc  

 

Kot je razvidno iz grafa èPorazdelitev podjetij glede na oceno 5 bilancç, je v vzorcu opazna 

razlika med celotno skupino in podskupino srednjih in velikih podjetij ï slednja dosegajo 

opazno viġje ocene, kar drģi tudi pri pregledu ocen za vsako od petih bilanc posebej. 

Kroģna naravnanost in sposobnost kroģne preobrazbe 

Znotraj orodja petih bilanc je zasnovana podskupina vpraġanj, s pomoļjo katerih se ocenjuje 

kroģna naravnanost podjetij in njihova sposobnost kroģne preobrazbe. Glede na toļkovanje 

odgovorov v tej podskupini so se izoblikovale ġtiri skupine; kroģni prebojniki (so kroģno 

naravnani in imajo tudi zadostno sposobnost preobrazbe), podjetja v kroģni preobrazbi (z 

zadostno ravnjo kroģne naravnanosti, a s pomanjkanjem tehnoloġke in kadrovske zmoģnosti 

za preobrazbo), kroģni zamudniki (z nezadostno ravnjo kroģne naravnanosti, a z zadostno 

zmoģnostjo za preobrazbo) ter podjetja z linearnim poslovnim modelom (nezadostna raven 

kroģne naravnanosti in pomanjkljiva tehnoloġka in kadrovska zmoģnost za preobrazbo). 

Analiza je pokazala moļno korelacijo med prvo in drugo spremenljivko (Spearmanov 

koeficient znaġa 0,66), zato sta priļakovano skupini kroģnih zamudnikov in podjetij v 

preobrazbi relativno majhni (prva vsebuje 10  % podjetij, druga pa 14  % podjetij iz vzorca). 

Kroģnih prebojnikov je 21 %, priļakovano pa je veļina podjetij na nasprotnem koncu ï 

podjetij z linearnim poslovnim modelom je kar 55  %. 

Spodnja tabela prikazuje, kako se v naġtete ġtiri skupine razvrġļajo podjetja glede na 

njihovo velikost in dejavnost. Opazno veļji deleģ kroģnih prebojnikov najdemo med 

srednjimi in velikimi podjetji, glede na dejavnost pa pozitivno odstopa industrija, ki je eden 

kljuļnih sektorjev pri prehodu v bolj trajnostne oblike poslovanja. 
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Tabela 1: Struktura podjetij, ki so izpolnjevala vpraġalnik 5 bilanc 

 

Nadaljnja analiza je pokazala ġe izrazito moļno povezavo med poslovnimi doseģki in kroģno 

naravnanostjo, kar je razvidno iz tabele x. Kroģni prebojniki dosegajo izrazito viġjo dodano 

vrednost na zaposlenega kot podjetja s strogo linearnim poslovnim modelom in opazno viġji 

EBITDA glede na prihodke od prodaje. 

Tabela 2: Rasti izbranih kazalnikov ï primerjava povpreļij 

 

Primerjava sprememb kazalnikov skozi ļas pa je pokazala nekoliko drugaļno sliko, saj tu 

med prouļevanima skupinama podjetij ni statistiļno znaļilnih razlik, povpreļne vrednosti 

rasti so pri vseh kazalnikih celo nekoliko viġje pri podjetjih z linearnim poslovnim modelom. 

Iz analize je torej razvidno, da so kroģni prebojniki v povpreļju veļja in bolj razvita podjetja, 

z niģjo zadolģenostjo, ki pa se ne razvijajo hitreje od manjġih, manj razvitih podjetij z 

linearnim poslovnim modelom. Razlog za slednje je morda v konvergenci manj razvitih k 

razvitejġim. 
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Tabela 3: Rasti izbranih kazalnikov ï primerjava povpreļij 

 

Podatki torej zaenkrat nakazujejo, da kroģnost (ġe) ne vpliva v veliki meri na razvoj in 

izboljġanje uspeġnosti podjetja, kar se v prihodnosti lahko ġe spremeni. Predvsem bo 

pomembno, da se bodo kroģni poslovni modeli vzpostavili v panogah, kjer je negativen vpliv 

na okolje najveļji in bo sprememba poslovnega modela prinesla najbolj obseģno zmanjġanje 

negativnih eksternalij. 

1 Obġirnejġi izsledki analize, vkljuļno s ponderirano preslikavo stanja na celotno slovensko gospodarstvo, so bili 

predstavljeni v mednarodni izdaji Banļnega vestnika novembra 2020 pod naslovom How Circular is Slovenian 

Economy?. 

 
 

II I .4. CENOVNA IN NALOĢBENA POLITIKA 

SID banka s prenaġanjem prednosti, ki izhajajo iz drģavne garancije za 

obveznosti SID banke, zagotavlja ugodne pogoje financiranja za konļne 

koristnike . Ugodnost programov financiranja in moģnost za prevzemanje tveganj na 

segmentih financiranja, kjer nastajajo trģne vrzeli, si SID banka prizadeva zagotoviti 

tudi z ustreznim kombiniranjem lastnih sredstev, sredstev mednarodnih razvojnih 

ustanov in proraļunskih sredstev. Prenos teh prednosti do konļnih koristnikov SID 

banka zagotavlja tudi v primeru delovanja preko posrednikov.  

Cenovna politika razvojnih bank je omejena s pravili EU: 

¶ Programi z elementi dovoljenih drģavnih pomoļi: SID banka lahko 

zagotavlja cene pod ètrģnimiç, oziroma referenļnimi obrestnimi merami, ki jih 

objavlja Evropska komisija. V to kategorijo spada tudi posredovanje sredstev v 

okviru skladov finanļnega inģeniringa z MGRT in posebnih programov drģavnih 

pomoļi. Dovoljene drģavne pomoļi podjetjem so pri teh programih 
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opredeljene kot ugodnosti, ki izhajajo iz moģnosti koriġļenja niģjih obrestnih 

mer, kot bi jih za isto transakcijo ponujali morebitni poslovni finanļni posredniki. 

¶ Zavarovanje in financiranje izvoznih poslov : SID banka upoġteva 

veljavna pravila v zvezi z minimalnimi obrestnimi merami in/ali premijskimi 

stopnjami, kot dogovorjenimi v OECD (Agreement on officially supported 

export credits) oziroma STO. Upoġteva tudi spremembe na tem podroļju v 

obliki t.i. Malzkuhn-Drysdale sporazuma, ki ureja tudi komercialni del premije. 

Kjer pravila niso definirana, SID banka upoġteva koncept trģne obrestne mere 

in njenega ugotavljanja.  

¶ Programi brez elementov drģavnih pomoļi: SID banka sledi konceptu 

t.i. trģne cene, praviloma z upoġtevanjem referenļne obrestne mere ali 

cenovnih pogojev zasebnega partnerja, ko gre za soinvestiranje pod enakimi 

pogoji (pari passu). SID banka tak naļin uporablja samo v primeru izkazanega 

pomanjkanja interesa poslovnih bank za financiranje danega posla ali v 

primeru, da banke iġļejo soinvestitorja za izvedbo danega posla. 

Pri doloļanju cen SID banka upoġteva prevzeta tveganja pri posameznem poslu (risk 

reflective), vkljuļno s kakovostjo zavarovanj. Ob zavedanju pomanjkljivosti modelov 

za ocenjevanje tveganj SID banka vseskozi nadgrajuje svoj pristop k 

ocenjevanju tveganj  v skladu z dobrimi praksami s tega podroļja. 

POMEN UPRAVLJANJA BILANCE (ALM) V SID BANKI  

Upravljanje bilance (ALM) v SID banki zagotavljamo s pomoļjo strategij za uravnavanje 

likvidnostnega, obrestnega in valutnega tveganja, ob hkratnem upoġtevanju sprememb 

makroekonomskega okolja in dogajanja na finanļnih trgih. Pomemben vidik upravljanja bilance 

je tudi zagotavljanje ustreznih virov financiranja, ki omo goļajo izvajanje razvojne vloge SID 

banke. 

SID banka ohranja primerno viġino, kakovost in strukturo likvidnih sredstev za pokrivanje 

priļakovanih in nepriļakovanih likvidnostnih odlivov banke ter za zagotavljanje nemotenega 

poslovanja banke v vseh okoliġļinah. Glavne izzive pri upravljanju likvidnih sredstev 

predstavljata nalaganje sredstev v zahtevnih trģnih razmerah oziroma v okolju nizkih trģnih 

obrestnih mer na finanļnih trgih in minimizacija stroġkov za potrebe vzdrģevanja likvidnosti. 

Konec leta 2020 so likvidna sredstva banke skupaj znaġala 1.1 mrd EUR, kar je 31,7 % veļ kot 

ob koncu leta 2019. Najveļji deleģ likvidnih sredstev so konec leta 2020 predstavljale naloģbe v 

dolģniġke vrednostne papirje v znesku 876,6 mio EUR (2019: 658 mio EUR), sledijo medbanļni 
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depoziti v znesku 103,8 mio EUR (2019: 104,9 mio EUR) ter denarna sredstva na raļunu pri 

centralni banki in vpogledne vloge pri bankah v znesku 120,2 mio EUR (2019: 72,7 mio EUR). 

SID banka upravlja naloģbe v vrednostnih papirjih z namenom zagotavljanja likvidnosti in 

upravljanja bilance ter doseganja stabilizacije obrestne marģe. Pri nalaganju likvidnih sredstev v 

vrednostne papirje banka sledi strategiji konservativnosti in preudarnosti, saj veļino portfelja 

predstavljajo trģni in likvidni dolģniġki vrednostni papirji s fiksno obrestno mero, ki so primerni 

za zastavo pri centralni banki, pri ļemer se zagotavlja ustrezna razprġenost glede na vrsto in 

sedeģ izdajatelja ter bonitetno oceno. Izziv prestavlja dospelost obstojeļih naloģb v vrednostne 

papirje z visokimi donosi ter reinvestiranje v okolju nizkih oziroma negativnih donosov in 

negotovih razmer. Poleg upravljanja naloģb v vrednostnih papirjih se obrestno in dohodkovno 

tveganje, v skladu z interno postavljenimi limiti, upravlja tudi s pomoļjo prilagajanja cenovne 

politike in uporabo izvedenih finanļnih instrumentov, v skladu s konservativnim pristopom za 

prevzemanje tveganj. 

SID banka pridobiva vire financiranja s pomoļjo garancije Republike Slovenije na domaļem in 

na mednarodnih finanļnih trgih zaradi razprġitve virov financiranja, predvsem z vidika tipa 

vlagateljev, geografske razprġenosti vlagateljev in vrste finanļnega instrumenta, kar SID banki 

zagotavlja stabilen dostop do financiranja. Dodatno pomemben vir financiranja predstavlja 

zadolģevanje z namenskimi viri Evropske investicijske banke, banke KfW, Razvojne banke Sveta 

Evrope ter MGRT. 

Pri izvajanju razvojne vloge SID banka strankam ponuja dolgoroļne kredite, ki so daljġi kot njeni 

viri, kar banko izpostavlja tveganju refinanciranja, v kolikor bi se njen stroġek zadolģevanja v 

prihodnje poveļal. Tveganje refinanciranja se upravlja s pomoļjo internega modela. 

SID banka tako pri doloļanju cen upoġteva tudi doloļilo ZSIRB, ki zahteva 

ohranjanje oziroma preudarno oplajanje zaupanega kapitala . Metodologijo 

doloļanja se nadgrajuje v skladu z dobrimi praksami in konceptom odgovornega 

posojanja.  

Razvojna naravnanost  SID banke ter znaļilnosti trģnih vrzeli, ki so praviloma 

pogostejġe in veļje ravno na daljġih roļnostih, narekujejo naloģbeno politiko v smeri 

daljġih roļnosti. Znaļilnost tipiļnih razvojnih projektov je tudi v tem, da se naloģba 

v povpreļju povrne v daljġem ļasovnem obdobju glede na ostale naloģbe. Zaradi tega 

je struktura naloģb nagnjena v korist dolgoroļnih kreditov.   

Poslovni model SID banke zasleduje cilj pokritja treh ģivljenjskih ciklov v celoti: 

ģivljenjski cikel podjetja, finanļni cikel podjetja ter cikel internacionalizacije podjetja. 
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Slika 13: Ģivljenjski cikel podjetja 

 

Na tak naļin poskuġa SID banka zagotoviti enostavno in laģjo dostopnost do finanļnih 

sredstev za konļnega upraviļenca v smeri koncepta èvse na enem mestuç, kjer 

posamezniku ne bi bilo potrebno iskati dopolnilnih virov, ponudba pa bi bila likvidna 

in trajna. Ļe je bil ta koncept ģe doseģen na izvoznem podroļju, pa na 

razvojnem zaradi izrazito razdrobljenega podpornega sistema temu ġe ni 

tako , ġe posebej v zaļetnih fazah poslovanja, kjer drģava namenja vlogo predvsem 

Slovenskemu podjetniġkemu skladu. 

NAJPOGOSTEJĠE NAPAĻNE PREDSTAVE O POSLOVNEM MODELU SID BANKE 
 
1. SID banka ima neomejene vire sredstev.  

SID banka ima enako kot vse druge banke obseg svoje aktivnosti omejen z obsegom 

kapitala, ki ga je vloģil lastnik banke. 

2. SID banka ima drģavno garancijo za svojo aktivo, zato lahko daje kredite tudi 

podjetjem v teģavah.  

SID banka mora delovati, prav nasprotno, po naļelih, ki veljajo za banke, vkljuļno z 

vzdrģevanjem lastne finanļne vzdrģnosti. Kapital, ki je bil zaupan SID banki, sluģi le za kritje 

nepriļakovanih izgub iz naloģb. 

3. SID banka je èrazvojna bankaç, kar pomeni, da je njena vloga saniranje 

problemov v gospodarskem sistemu.  
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Ģe v osnovi je njen namen ravno obraten od reġevanja problematiļnih podroļij v 

gospodarskem sistemu ï podpira usmeritve, ki predstavljajo velik potencial za napredek in 

razvoj slovenskega gospodarstva.  

4. Ker je SID banka drģavna razvojna banka, je lahko daje kredite brez 

nepotrebne administracije oziroma èbirokracijeç, kaj ġele uporabe ustreznih 

naļel poslovanja. 

SID banka lahko deluje le na segmentih, kjer obstajajo trģne vrzeli, in za svoje delovanje 

uporablja strogo usmerjena namenska sredstva. Uporabo teh sredstev je potrebno 

neprestano nadzorovati, zato je poslovanje s SID banko bolj kompleksno. Kljub temu, da si 

SID banka prizadeva minimizirati èbirokratske ovireç pri poslovanju, pri posredovanju virov 

drugih institucij, kot na primer EIB, tu nima vedno prostih rok.  

5. SID banka razdeljuje proraļunska sredstva. 

SID banka za sedaj proraļunska sredstva lahko uporablja le na osnovi posojil drģave z 

lastnim soprevzemanjem tveganj in le na ozkem segmentu izvajanja finanļnega inģeniringa 

ali ko neposredno izvaja programe Sklada skladov sredstev EKP. 

6. SID banka deli subvencije in nepovratna sredstva.  

SID banka deluje po naļelih banļniġtva in prvenstveno gospodarstvo podpira s posojili, 

usmerjenimi v trģne vrzeli. Posluģuje se torej instrumenta povratnih in ne nepovratnih 

sredstev. Ko se ta sredstva vraļajo, se namreļ lahko preko novih ugodnih posojil spet 

plasirajo v gospodarstvo, vsakiļ znova tja, kjer so predvideni najveļji dolgoroļni uļinki. 
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IV. GOSPODARSKO IN FINANĻNO OKOLJE V LETU 
20 20  

IV.1. MEDNARODNO OKOLJE  

Pandemija COVID-19 je v letu 2020 ģe prej upoļasnjeno globalno gospodarsko rast 

preobrnila v padec globalnega BDP za ī3,3 %, kar je najobseģnejġi upad po drugi 

svetovni vojni (oz. po letu 1946). Deleģ drģav, ki so doģivele gospodarski padec, je 

najveļji v zadnjih 150 letih. Opazno zaļasno okrevanje med valoma epidemije v letu 

2020 nakazuje zmoģnost hitrega gospodarskega odboja po koncu pandemije. Letos 

je ob uspeġnem doseganju precepljenosti v mnogih drģavah priļakovati globalno 

gospodarsko okrevanje ï zadnja napoved Mednarodnega denarnega sklada kaģe na 

globalno rast v viġini 6,0 % v letu 2021, pri ļemer bo okrevanje bolj neenakomerno, 

kot je bil padec ï na ravni drģav in na ravni sektorjev, kar je odvisno tako od 

posameznih zdravstvenih sistemov kakor od uļinkovitosti (in zmoģnosti) posamiļnih 

interventnih in podpornih monetarnih in fiskalnih ukrepov ter strukture gospodarstev 

ob vstopu v krizo. 

Slika 1 4: Raven BDP v evrskem obmoļju in devizni teļaji 

    

Med drģavami v razvoju se je ģe v letu 2020 pokazala velika heterogenost. Kitajski, ki 

jo je pandemija prvo prizadela, je z uļinkovitim omejevanjem ġirjenja virusa, 

obseģnimi drģavnimi investicijskimi prizadevanji in ob moļni monetarni podpori 

centralne banke uspelo gospodarsko rast z 2,3 % obdrģati v pozitivnem obmoļju. 
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Letos in v prihodnjem letu je priļakovati opazno divergenco med Kitajsko in drugimi 

drģavami v razvoju. Prva naj bi po napovedi MDS ģe v letu 2021 dosegla rast v viġini 

8,4 %, preostali del skupine pa naj bi zgolj pribliģno nadomestil lanski padec 

gospodarske aktivnosti. Pri tem bodo imele ġe posebej teģave tiste drģave, ki so 

moļno odvisne od turizma in izvoza nafte.  

Vrnitev moļne gospodarske rasti bo odvisna tudi od okrevanja globalnega 

povpraġevanja in geopolitiļnih razmer. Tudi po nastopu novega predsednika ZDA ni 

priļakovati zmanjġevanja geopolitiļnih in gospodarskih napetosti med supersilama. 

Vsa razvita gospodarstva so moļno prizadeta zaradi pandemije, gospodarski padec v 

tej skupini drģav v letu 2020 znaġa kar 4,7 % (v letu 2019 je bila rast 1,6 - odstotna). 

ZDA so doģivele hitrejġi in predvsem obseģnejġi padec zaposlenosti kot evroobmoļje, 

saj so ukrepe manj usmerjale v ohranjane delovnih mest, so pa za podporo 

gospodarstvu in gospodinjstvom namenile kar 3 bilijone USD. Razmere na denarnih 

trgih v razvitem svetu so v letu 2020 poveļevala tveganja za nastanek premoģenjskih 

balonov, predvsem na borznih, pa tudi nepremiļninskih in drugih trgih. 

Slika 15: Gibanje  banļnih obrestnih mer za vloge do 1 leta in obsega kreditov nefinanļnim 

druģbam 

      

Tudi evroobmoļje je v letu 2020 ob opaznem padcu zasebne potroġnje doģivelo 

podoben padec BDP v viġini ī6,6 % kljub vrsti ukrepov v podporo  gospodarstvu. Ģe 

tako ohlapna monetarna politika je v letu 2020 po zaļetnem skoku zahtevanih 

donosov na obveznice mnogih drģav z obseģno likvidnostno podporo te zniģala, da 

kljub kriznim razmeram ostajajo na zgodovinsko nizkih ravneh. Predvsem pa so se 

lani monetarnim prikljuļili tudi obseģni fiskalni podporni ukrepi, vkljuļno z dogovorom 

za zaļasno dovoljeno odstopanje od maastrichtskih meril o dolgu in primanjkljaju v 

evroobmoļju.  
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Podaljġevanje drugega vala epidemije in omejene kapacitete proizvodnje cepiv 

popolno okrevanje vse bolj potiskajo v prihodnost. Po napovedi Evropske komisije bo 

gospodarska rast letos 3,8-odstotna, BDP pa se bo na predpandemsko raven vrnil 

ġele ob koncu leta 2022. V drugem valu podatki kaģejo majhno prizadetost 

proizvodnih dejavnosti in obseģno prizadetost storitvenih dejavnosti, vendar ne 

izrazitejġo kot v prvem valu. Bruto investicije v osnovna sredstva v evroobmoļju so 

lani strmo upadle (ī8,4 %), ponovna rast pa bo postopna, saj na trgih ġe vedno vlada 

izrazita negotovost. Inflacija v evroobmoļju je bila v letu 2020 izjemno nizka, 0,3-

odstotna, letos pa naj bi dosegla 1,5 %. Zaradi obseģnih ukrepov, usmerjenih v 

ohranjanje zaposlenosti, opaznemu padcu gospodarske aktivnosti ni sledil enako strm 

padec zaposlenosti, kar pomeni, da v zaļetku okrevanja ni priļakovati, da bi rasti 

produktivnosti v enaki meri sledilo izboljġanje na trgu dela. 

Evro je v letu 2020 konļal dvoletno drsenje v primerjavi z ameriġkim dolarjem in je 

po prvem valu zaļel pridobivati in leto konļal pri 1,22 dolarja za evro, kar je najveļ 

po aprilu 2018. Rast evra v primerjavi z dolarjem in koġarico drugih valut se je ob 

koncu leta ustavila. Proraļunski saldo evroobmoļja je bil tako zaradi padajoļih 

prihodkov, ġe obļutneje pa zaradi odhodkov za ukrepe v podporo gospodarstvu 

moļno negativen, ī7,2-odstoten, bruto zadolģenost drģav pa je narasla za 13 

odstotnih toļk na skoraj 97 % BDP. Kratko- in srednjeroļno ostajajo najbolj 

poudarjena tveganja, povezana z epidemijo in dostopnostjo ter uļinkovitostjo cepiv. 

 

IV.2. SLOVENSKO GOSPODARSTVO V LETU 2020  

Slovensko gospodarstvo je v letu 2020 doģivelo padec v viġini ī5,5 (ī6,1 % 

desezonirano) BDP, kar je podobno kot povpreļje evroobmoļja in EU. Pri tem je 

slovensko gospodarstvo utrpelo ġe obseģnejġi, 9,7-odstotni padec zasebne potroġnje, 

ki se je zaradi prilagajanja na veļjo negotovost in onemogoļenega troġenja za 

nekatere dejavnosti in izdelke delno preusmerila v visoko stopnjo varļevanja pri 

gospodinjstvih. Priļakovati je, da se bo stopnja varļevanja gospodinjstev letos in v 

prihodnjih letih postopoma zmanjġala. 
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Slika 16: Rast BDP po proizvodni in izdatkovni metodi  

 

Na drugi strani je bila rast potroġnje drģave z 1,8 % viġja od povpreļja evroobmoļja. 

Vladni ukrepi v podporo trgu dela, preteģno vzpostavljeni na shemah pomoļi EU, so 

vzrok, da je kljub padcu BDP zaposlenost v letu 2020 padla zgolj za 1,0 %, povpreļna 

sredstva na zaposlenega pa so se zviġala za 1 odstotek. Stopnja anketne 

brezposelnosti je bila ob koncu leta za pribliģno 1,1 odstotne toļke viġja kot konec 

leta 2019, ko je bila izmerjena najniģja anketna brezposelnost v dveh desetletjih, 

odkar se ugotavlja v Sloveniji. 

Slika 17: Komponente in stanje tekoļega raļuna ter gibanje stroġka dela na enoto 

proizvoda  

     

Zaostrene razmere, padec povpraġevanja in negotovi obeti so povzroļili padec bruto 

investicij v osnovna sredstva, ki pa je bil z ī4,1 % manjġi, kot je kazala prva polovica 

leta. Zaradi zmanjġanja tujega povpraġevanja, prekinjenih dobavnih verig in 
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zajezitvenih ukrepov je bil padec izvoza v letu 2020 izjemen, 8,7-odstoten, ġe veļji 

pa je bil padec uvoza, in sicer 10,2-odstoten. Pri dinamiki med letom je bila izrazita 

moļna vpetost v mednarodne verige vrednosti. Te v drugi polovici leta niso bile moļno 

prizadete, kar je vplivalo tudi na opazno okrevanje izvoza v drugi polovici leta. 

Slovenski deleģ na svetovnem trgu se je tako v letu 2020 zniģal za 1,7 %, vendar je 

bil padec v zaļetnem delu leta ġe izrazitejġi, nato pa se je zaļel zmanjġevati. Vzrok za 

zmanjġanje deleģa je delno tudi v moļni vpetosti slovenskega gospodarstva v 

avtomobilsko industrijo, ki je bila v minulem letu po vsem svetu moļno prizadeta. 

V obeh valih epidemije so bile predvsem zaradi zajezitvenih ukrepov moļno prizadete 

storitvene dejavnosti. V turizmu je bilo tako kar 42  % manj noļitev kot v letu prej, 

prihodov tujih turistov pa je bilo kar za 74  % manj kot v letu 2019. V oteģenih 

razmerah bo slovensko gospodarstvo moralo najti tudi naļin, da krizo izkoristi za 

transformacijo v bolj zeleno in trajnostno obliko poslovanja, kar bo kljuļna usmeritev 

Sklada za okrevanje in odpornost ter prihodnjega veļletnega finanļnega okvira EU. 

Slika 18: Gradbeniġtvo in vrednost prodaje v trgovini  

     

Rast cen stanovanjskih nepremiļnin se je kljub pandemiji nadaljevala tudi v letu 2020, 

vendar z niģjo stopnjo rasti kot v preteklosti. Ob nekoliko manjġem obsegu transakcij 

so se cene na nepremiļninskem trgu zviġale za 5,2 %. Trend upada ġtevila gradbenih 

dovoljenj se je nadaljeval (ģe ļetrto leto zapored), vzrok pa je delno tudi v 

preusmerjanju v veļstanovanjske zgradbe. Kljub 6-odstotnemu upadu ġtevila 

dovoljenj je bilo naļrtovanih za 8 % veļ stanovanj, kot jih je bilo z gradbenimi 

dovoljenji, izdanimi v letu 2019.  

V letu 2020 je Slovenija ugotovila deflacijo, sprememba ravni cen je znaġala ī1,1 %, 

tako zaradi padca cen energentov kot zaradi umiritve rasti drugih cen. Sektor drģava 
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je lani predvsem zaradi obseģnih ukrepov v podporo gospodarstvu in gospodinjstvom 

ob epidemiji ugotovil primanjkljaj v viġini 8,4 %, dolg drģave pa se je poveļal na 80,8 

% BDP. 

 

IV.3. FINANCIRANJE  

Drugaļe kakor v evroobmoļju so posojila gospodarstvu v letu 2020 v Sloveniji upadla 

za 1,4 %. Minimalno so porasla sicer posojila gospodinjstvom (za 0,1 %), vendar le 

med stanovanjskimi posojili; potroġniġka so v letu 2020 znatno upadla (ī7,8 %). 

Skupno je rast posojil nebanļnemu sektorju v letu 2020 znaġala komaj 0,2 %. 

Bilanļna vsota slovenskega banļnega sistema je kljub izjemno nizki rasti posojil 

nebanļnemu sektorju nadaljevala relativno visoko rast. Ta je v letu 2020 znaġala 8,3 

%. 

Evropska centralna banka je z ugodnimi dolgoroļnimi kreditnimi operacijami 

(TLTRO-III) banļnemu sektorju zagotovila ugodne pogoje, kar se odraģa tudi v 

ugodnih pogojih zadolģevanja za nebanļni sektor. Hkrati je bila v letu 2020 

ugotovljena velika rast depozitov. Medletna rast vlog pri gospodinjstvih je znaġala 

10,2 %, pri podjetjih pa celo 18,8  %, kar je odraz niģje potroġnje in padca poslovnih 

investicij; tako podjetja kot gospodinjstva poveļujejo previdnostne rezerve. Izrazito 

se je poveļala likvidna aktiva bank (predvsem terjatve bank do centralne banke), in 

sicer za 52,6 %. 

Slika 19: Obseg kreditov nefinanļnim druģbam in rast obsega kreditov in vlog domaļega 

banļnega sistema 
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Ģe marca je bil sprejet ZIUOPOK, ki je sistemsko omogoļil prestrukturiranje kreditov 

subjektom, ki zaradi epidemije ne bi zmogli servisiranja dolgov. Zakon je odlog plaļila 

kreditnih obveznosti omogoļil podjetjem, samostojnim podjetnikom, zadrugam, 

nosilcem kmetijskega gospodarstva in tudi drugim fiziļnim osebam. V aprilu je zaradi 

poveļanih tveganj ob izbruhu pandemije Banka Slovenije sprejela makrobonitetni 

ukrep zaļasne omejitve izplaļila dobiļkov bank in hranilnic. 

V drugi polovici leta je bilo zaznati, da banke poļasi zaostrujejo kreditne standarde, 

kar je verjetno odraz njihove percepcije o poveļanih tveganjih in zniģanja njihove 

naklonjenosti do prevzemanja tveganj. Kljub omenjenemu upadu povpraġevanja po 

novih posojilih na agregatu, je anketa SAFE pokazala opazno heterogenost med 

kreditojemalci; trģna vrzel pri financiranju se je na delu spektra kljub temu opazno 

poveļala, posebej pri mikro in malih podjetjih, ki najveļkrat nimajo velike likvidnostne 

rezerve. V tem segmentu se ocenjuje, da trģna vrzel presega obseg, kakrġen se je 

pojavil v finanļni krizi po letu 2008. 

Slika 20 : Obrestne mere za posojila podjetjem  

      

Kapitalska ustreznost slovenskih bank je sicer ġe solidna; tako koliļnik skupne 

kapitalske ustreznosti, ki znaġa 18,3 %, kot koliļnik navadnega lastniġkega 

temeljnega kapitala (CET1) z 16,7 % ostajata blizu povpreļja evroobmoļja (19,5 in 

15,6 %). Kljub zaostritvi gospodarskih razmer se je veļino leta nadaljevalo 

zmanjġevanje obsega nedonosnih izpostavljenosti bank. Nekoliko je zaļelo naraġļati 

ġele oktobra, predvsem zaradi porasta v sektorju turizma in gostinstva, vendar so bile 

ob koncu leta nedonosne izpostavljenosti niģje kot ob zaļetku. Skupaj s prej 

omenjenim zaļasnim moratorijem na odplaļevanje dolgov to kaģe na mogoļe 

poslabġanje stanja v prihodnosti. V banļnem sistemu se poveļuje dohodkovno 

tveganje. 
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Ob izjemno nizkih obrestnih merah je bil opazen padec obrestnih prihodkov v 

banļnem sistemu za 6,4 %, porasli pa so neobrestni prihodki. Dobiļek slovenskega 

banļnega sistema je v letu 2020 upadel za 20 % v primerjavi s predhodnim letom, 

padec pa bi bil opazno veļji, ļe ne bi bilo enkratnega uļinka zdruģitve NKBM in 

Abanke, s ļimer je od takrat v domaļi lasti ostala ġe manj kot ļetrtina banļnega 

kapitala. Tako ROA (1,10 %) kot ROE (9,57 %) sta bila niģja kakor v predhodnih dveh 

letih. 

SID banka je ob koncu leta 2020 predstavljala 6,5 % bilanļne vsote celotnega 

slovenskega banļnega sistema (2019: 5,8 %). Kot razvojna banka z nalogo delovanja 

v trģnih vrzelih, tudi cikliļnih, je tako lani opazno poveļala svoj obseg poslovanja, 

najprej z ukrepi za likvidnost gospodarstva, nato pa z instrumenti za blaģitev posledic 

covidne krize in ukrepi za ponoven gospodarski zagon. SID banka je tako lani poveļala 

svoj obseg neto kreditov za 14,5 %, z izrazitim poveļanjem v segmentu neposrednega 

financiranja, s ļimer je preteģno nadomestila izpad kreditiranja drugih bank; padec 

posojil gospodarstvu je s svojim delovanjem namreļ blaģila za pribliģno 3 odstotne 

toļke. 

 

 

I V.4. OCENE TRĢNIH VRZELI NA PODROĻJU 
FINANCIRANJA  

SID banka je z namenom ocenjevanja trģnih vrzeli v letu 2014 priļela z izdelavo lastnih 

analiz, na naļin prevzet tudi od Evropske komisije. Leta 2016 je zaļela sodelovati z 

Banko Slovenije v okviru Ankete o dostopnosti finanļnih virov za podjetja, ki se izvaja 

od leta 2011. Velikost vzorca se giblje od 1000 do 1200 podjetij v posameznem letu. 

ECB in Evropska komisija anketo SAFE (Survey on the Access to Finance of 

Enterprises) izvajata od leta 2009, v zadnjih letih dvakrat letno. V ank eti ECB/EK 

sodeluje tudi manjġi vzorec slovenskih podjetij.  

V tem razdelku so prikazane glavne ugotovitve ankete za leto 2020, ki skupaj z 

drugimi podatki o dogajanju na gospodarskem in kreditnem podroļju pomagajo k 

razumevanju dejanskih razmer na podroļju financiranja. Anketa je bila izvedena 

novembra 2020, ko je bila negotovost glede dosegljivosti cepiva in tudi mnoģiļnega 

hitrega testiranja ġe zelo velika, ter s tem tudi negotovost vpliva epidemije na 

gospodarstvo.  
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Analiza dejavnik ov  poslovanja in financiranj a 

Leta 2020 se je deleģ podjetij, ki poroļa o dostopnosti do financiranja kot omejujoļem 

dejavniku, poveļal na dobrih 28 % (viġji le leta 2016 z 31 %). Predvsem se je deleģ 

poveļal med malimi in mikro podjetji, delno tudi srednje velikimi, in sicer izstopajo 

panoge storitve in delno tudi gradbeniġtvo. Gradbeniġtvo je ena od dejavnosti z 

najniģjim zniģanjem dodane vrednosti leta 2020. Podatek lahko kaģe na veļje potrebe 

po financiranju podjetij vezanih na veļje gradbene projekte in obenem na zaostritev 

pogojev financiranja. Deleģ podjetij, ki so leta 2020 uporabila zunanje financiranje, je 

bil leta 2020 s slabimi 39 % podoben kot preteklo leto.  

Poleg dostopnosti do financiranja se je leta 2020 skladno glede na gospodarske 

razmere poveļal tudi deleģ podjetij, ki je kot omejujoļ dejavnik opredelil iskanje 

strank, domaļe in pa predvsem tuje povpraġevanje. Predvsem pri slednjem izstopajo 

velika in srednja podjetja. Kljub zaostrenim razmeram leta 2020 zaradi COVID-19, 

podjetja kot najbolj omejujoļ dejavnik ġe vedno navajajo predpise ter stroġke 

proizvodnje in dela, vendar v nekoliko manjġem deleģu kot pretekli dve leti. Zaenkrat 

pa podjetja do izvedbe Ankete (november-december 2020) ġe niso poroļala o 

poveļanju plaļilne nediscipline glede na pretekla leta. 
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Slika  21 : Dejavniki, ki so omejevali poslovanje podjetij -  glede na velikost podjetij  

 

Opomba:  Deleģ DA (zgornji del grafikona) prikazuje deleģ podjetij, pri katerih dejavnik omejuje 

poslovanje. Neto razlika (spodnji del grafikona) prikazuje razliko med deleģem podjetij, pri katerih 

dejavnik omejuje poslovanje in deleģem podjetij, pri katerih dejavnik ne omejuje poslovanja. 

 

Nekaj veļ kot 30 % podjetij za leto 2020 poroļa, da je uporabilo lastne vire za 

financiranje. Deleģ med podjetij je po priļakovanjih precej viġji za velika in srednja 

podjetja, kjer presega 50 oz. 40  %. Makroekonomski podatki nacionalnih raļunov za 

leto 2020 kaģejo na ponovno poveļevanje varļevanja podjetij. Letna preseģna 

sredstva podjetij so se poveļala na skoraj 2 % BDP do 2020 Q3 (nivo iz zaļetka leta 

2016). Vrh je bil doseģen leta 2014 s 5 % BDP preseģnih sredstev podjetij, ko je bila 

rast banļnih posojil podjetjem najniģja. Glede na rezultate Ankete lahko sklepamo, 

da so predvsem velika in srednja podjetja tista, ki razpolagajo s preseģnimi sredstvi 

in so jih leta 2020 koristila v nekoliko veļjem obsegu kot preteklo leto. 
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Slika  22 : Makroekonomski podatki tokov virov financiranja podjetij ï finanļni raļuni 

 

Vir: BS 

Zelo pomemben vir financiranja poleg banļnih posojil skupaj s prekoraļitvami na 

tekoļem raļunu so za podjetja tudi nebanļne finanļne institucije, predvsem lizinġka 

posojila. Sicer se je leta 2020 deleģ podjetij, ki se financira tudi prek lizinġkih podjetij, 

zmanjġal. Verjeten razlog so veļje potrebe po likvidnih sredstvih. Kot kaģejo tudi 

podatki finanļnih raļunov se je med podjetji z zaostrenimi razmerami predvsem 

poveļalo zanimanje za lastniġki kapital, kjer imajo pomembno vlogo viri iz tujine, in 

pa subvencionirana banļna posojila ter likvidna sredstva (prekoraļitev na tekoļem 

raļunu). Zanimivo je, da so subvencionirana banļna posojila bistveno bolj aktualna 

za velika in srednja podjetja kot pa mikro in mala. Dostop do subvencioniranih 

sredstev je glede na odgovore podjetij precej zahteven in iz doloļenih vidikov 

restriktiven do mikro in malih podjetij. Nekoliko so se leta 2020 poveļale tudi druge 

oblike financiranja, faktoring, medpodjetniġko kreditiranje in pa tudi evropska 

sredstva.16 

 
 
 
16 Ġtudije kaģejo, da podjetja z niģjim kreditnim tveganjem pogosteje pridobivajo sredstva na kapitalskih 

trgih, podjetja s srednjim kreditnim tveganjem prek komercialnih bank in podjetja z visokim kreditnim 
tveganjem od drugih ponudnikov finanļnih sredstev. Razlog je tudi posledica kapitalskih zahtev bank po 
finanļni krizi leta 2008. Veljalo naj bi tudi, da so podjetja, ki pridobivajo sredstva od komercialnih bank 
finanļno moļnejġa kot tista, ki sredstva pridobivajo prek drugih finanļnih posrednikov (Duffee, G.R., 
Hoerdahl, P.: Debt specialisation and diversification: International evidence. BIS. Februar, 2021). 
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Deleģ podjetij, ki poroļa, da so uporabila zunanje vire financiranja se leta 2020 z 

dobrimi 38 % skoraj ni spremenil. Poveļanje pa je izrazito pri velikih podjetjih in 

predvsem pri storitvenih dejavnostih, kjer so vse vrednosti od leta 2016 preseģene. 

Verjetno gre za poveļano povpraġevanje po likvidnostnih sredstvih, ki sovpada z 

veļjim deleģem velikih podjetij, ki je leta 2020 uporabil subvencionirana banļna 

posojila, prekoraļitve na tekoļem raļunu in pa tudi podrejena posojila. Med podjetij, 

ki niso zaprosila za zunanje vire, ostajajo zadostna lastna sredstva kot glavni razlog. 

Deleģ podjetij, ki poroļa o dovolj lastnih sredstvih, se je sicer zniģal na 55 % (za 6 

o.t.), predvsem pri velikih podjetjih ter mikro in malih. Med srednje velikimi podjetji 

se je poveļal deleģ tistih, ki razpolagajo z zadostnimi notranjimi viri.  

Slika  23 : Poglavitni razlogi, da podjetje ni zaprosilo za zunanje vire financiranja ï glede na 

velikost podjetij  

 

Z moļnim zniģanjem investicijske aktivnosti podjetij leta 2020 ob niģjem 

povpraġevanju, podjetja pogosteje med razlogi navajajo tudi odloģen investicijski 

projekt. Bruto investicije podjetij so se leta 2020 zniģale za 10 %, prav tako se je za 

skoraj 10 % zniģala konļna potroġnja gospodinjstev. Poveļal se je tudi deleģ podjetij, 

ki jim je bil post opek pridobitve zunanjih virov prezapleten. Med razlogi se je nekoliko 

poveļal deleģ tistih, ki je predpostavljal veļjo moģnost zavrnitve. Razen gradbeniġtva 

se je pri vseh dejavnostih poveļal deleģ podjetij z odloģenimi investicijskimi 

aktivnostmi. Hkrati  pa je gradbeniġtvo dejavnost s poveļanim deleģem podjetij, ki ni 

zaprosilo za zunanje vire, zaradi kompleksnih postopkov. Podatek potrjuje statistiļnim 

podatkom, da je bilo gradbeniġtvo relativno manj prizadeto z omejitvenimi ukrepi 

zaradi COVID-19 kot nekatere druge dejavnosti. 
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Slika  24: Makroekonomski kazalnik preseģnih sredstev podjetij ter rast investicij in posojil 

 

Vir: SURS, BS, ECB 

 

Med podjetij, ki so leta 2020 uporabila zunanje vire, se je zniģal deleģ tistih, ki so 

sredstva uporabili za: a)  Investicije (za 18 o.t., na 50  %). Vsi segmenti, predvsem pa 

mikro, mala in srednja ter dejavnosti trgovina, storitve in tudi industrija. b)  Raziskave 

in razvoj (za skoraj 10 o.t., na 13  %). Predvsem mikro in mala, velika so deleģ 

poveļala, ter iz vseh segmentov dejavnosti. c)  Ob niģjem povpraġevanju priļakovano 

tudi za ġiritev trgov. Poveļal se je deleģ tistih podjetij, ki so ob zaostrenih razmerah v 

gospodarstvu zunanje vire uporabili za: a)  Prestrukturiranje dolga (za 5 o.t., na 16  

%). Vsi segmenti podjetij, razen srednje velikih in pa podjetja iz vseh dejavnosti, 

najveļ po priļakovanjih iz panoge storitev. b)  Tekoļe poslovanje (za 8 o.t., na 78 

%). 
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Slika  25 : Namen za katerega so bila zunanja sredstva uporabljena ï glede na velikost 

podjetij  

 

Leta 2020 se je pri vpraġanju o vrsti institucije pri kateri so pridobili najveļ zunanjih 

virov spremenila delitev glede na skupine bank. Delitev glede na velike in majhne 

banke preteģno v domaļi lasti ni veļ aktualno, saj je veļina bank v preteģno tuji lasti. 

Vzpostavljena je bila delitev glede na majhne, srednje in velike banke v Sloveniji. Po 

priļakovanjih, s 47 % najveļ podjetij pridobi najveļ banļnih sredstev pri velikih 

bankah v Sloveniji, z najviġjimi odstotki izstopajo velika in srednje velika podjetja. Pri 

srednjih bankah pa izstopajo po deleģu mikro, mala in srednja podjetja. Leta 2020 se 

je z 22 % poveļal deleģ podjetij, ki ni pridobil banļnih virov. Poveļanje je izrazito pri 

mikro in malih podjetij, delno tudi velikih, ter pri dejavnostih storitve.  

Med mikro podjetji in manjġimi bankami obstaja bolj oseben odnos, ki pogosto v veļji 

meri vkljuļuje pomoļ in svetovanje pri zagotavljanju potreb in reġevanju teģav, 

manjġe banke so tudi bolj vpete v lokalno gospodarstvo in laģje upoġtevajo tudi mehke 

informacije poleg finanļnih izkazov podjetja, zaradi manj birokracije so obiļajno bolj 

odzivne. To kaģe tudi podatek, da veļje kot je podjetje, pri veļ bankah bo zaprosilo 

za posojilo. Skoraj 70 % mikro podjetij je leta 2020 zaprosilo za posojilo samo pri eni 

banki, medtem ko pri velikih podjetjih ta deleģ znaġa le slabih 30 %. 
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Slika  26 : Pri koliko bankah ste zaprosili za posojilo ï glede na veli kost podjetij?  

 

Podjetja so leta 2020 poroļala o poslabġanju cenovnih pogojev, tako obrestnih mer 

(7 o.t. poveļanje, na 21 %), kot ostalih. Zanimivo je, da statistiļni podatki o obrestnih 

merah za podjetja dejansko ne kaģejo na njihovo zviġevanje. Predvsem med manjġimi 

podjetij se je poveļal deleģ tistih, ki ni vloģil zahteve za pridobitev sredstev zaradi 

moģnosti zavrnitve. Prav tako se je izrazito poveļalo racioniranje banļnih posojil. 

Povpreļne obrestne mere za nova posojila podjetjem so bila leta 2019 in 2020 okoli 

1,9 %. Poveļan deleģ podjetij poroļa tudi o veļjih zahtevah po zavarovanjih in tudi 

poslabġanju razpoloģljivosti zapadlosti posojila. 
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Slika  27: Sprememba banļnih pogojev financiranja 

 
Opomba: Poveļanje (zgornja slika) prikazuje deleģ podjetij, ki so mnenja, da se je pogoj financiranja s 

strani bank poveļal. Razlika (spodnja slika) kaģe razliko med deleģem podjetij, pri katerih se je pogoj 

financiranja poveļal in deleģem podjetij, pri katerih se je pogoj financiranja glede na mnenje podjetij s 

strani bank zmanjġal.  

Glede na razmere v gospodarstvu podjetja ocenjujejo, da bo v prihodnje dostopnost 

do zunanjega financiranja relativno glede na preteklo leto slabġa, zaradi vpliva 

poslabġanja veļine dejavnikov, z izjemo dostopnosti do drģavnih pomoļi. Najveļ 

podjetij je ocenilo, da bo dostopnost slabġa, zaradi slabġega ekonomskega stanja, 

niģje pripravljenosti za odobritev banļnega posojila povezanega tudi s sedaj slabġim 

stanjem podjetja in s tem povezano njegovo kreditno zgodovino. Pesimistiļnost se 

zniģuje z naraġļanjem velikosti podjetja. Trģne vrzeli se v zaostrenih gospodarskih 

razmerah poveļujejo na ranljivejġih segmentih, kot so mikro in mala podjetja. 
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Slika  28 : Dejavniki, ki so najbolj vplivali na dostopnost zunanjih virov financiranja  

 

Analiza anketnih vpraġanj o prihodnji rasti in razvoju podjetij  

Ocenjevanje razmer za prihodnje leto je pod vplivom epidemije in tudi ļasa, v katerem 

se je anketa izpolnjevala (okt.-nov. 2020). Razmere so bile bolj negotove tako glede 

dosegljivosti cepiva kot moģnosti mnoģiļnega hitrega testiranja glede na trenutno 

stanje. 

Zanimivo je, da makroekonomski kazalniki kaģejo na ponovno obseģna generiranja 

preseģnih sredstev podjetij v ļasu epidemije. Podatki ankete sicer kaģejo, da se leta 

2020 deleģ lastnih sredstev med viri financiranja ni bistveno spremenil glede na 

pretekla leta. Hkrati pa so podjetja poroļala, da se bo v prihodnje dostopnost do 

lastnih sredstev poslabġala. Le 7 % podjetij ġe poroļa o izboljġanju dostopnosti do 

lastnih virov sredstev. Razlika med podjetij, ki poroļajo o izboljġanju in tistimi, ki 

poroļajo o poslabġanju lastnih virov sredstev je bila med vsemi viri precej let najviġja, 

v zadnji anketi pa je bila ta razlika najniģja. Hkrati podjetja priļakujejo precejġnje 

poslabġanje dostopnosti do banļnih posojil in tudi prekoraļitev na tekoļem raļunu. 

Priļakovanja o poslabġanju dostopnosti pa so priļakovana tudi za ostale naġtete 

oblike financiranja, predvsem pa ġe do komercialnih kreditov in lastniġkega kapitala. 
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Slika  29: Priļakovanja podjetij o spremembi dostopnosti zunanjih virov financiranja v 

naslednjem letu  

 

Veļ podjetij kot v preteklosti v naslednjih letih ne namerava investirati v razvojne 

projekte (poveļanje deleģa za 6 o.t., na 27 %), kar je bila posledica visoke negotovosti 

v ļasu izpolnjevanja ankete. Glede na pretekla leta se je poveļal deleģ podjetij, ki 

namerava investirati v energetsko obnovo stavb (za 2 o.t., na 11  %) in malenkost veļ 

tistih z namenom investiranja v raziskave in razvoj. Izstopajo velika podjetja in pri 

vlaganjih v energetsko obnovo tudi srednje velika.  

Slika  30 : Razvojni projekti v katere nameravajo investirati podjetja v naslednjih treh letih  
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Podjetja so v ļasu anketiranja tudi za v prihodnje priļakovala manj dosegljivih lastnih 

virov in zato niģji deleģ podjetij priļakuje financiranje bodoļih projektov prek lastnih 

sredstev. Sicer deleģ podjetij z okoli 45 % ostaja relativno visok. Predvsem velika in 

srednja podjetja priļakujejo niģje financiranje z lastnimi viri in poveļanje financiranja 

prek banļnih posojil. Nasprotno pa mikro in mala podjetja ne priļakujejo veļjega 

financiranja prek banļnega sistema. Na agregatu se je deleģ podjetij, ki se v prihodnje 

namerava financirati prek banļnih posojil malenkost zmanjġal, prav tako to velja za 

lastniġke vire. Poveļal pa se je deleģ podjetij, ki se nameravajo financirati prek posojil 

izven banļnega sistema in drugega. To je lahko povezano s priļakovanim poveļanjem 

poslabġanja dostopnosti do banļnih posojil. 

 

Analiza anketnih vpraġanj vezanih na COVID -19  

Podjetja ocenjujejo, da je epidemija najbolj negativno vplivala na njihov promet 

oziroma prihodek in povpraġevanje. Velik deleģ podjetij poroļa tudi o negativnem 

vplivu na stroġke poslovanja ter stroġke proizvodnje in dela. Med vsemi podjetji je bilo 

58 % takih, ki so poroļala, da je epidemija negativno vplivala na njihov prihodek, 

medtem ko je bilo 13  % podjetij, ki je identificirale pozitivne vplive epidemije na 

njihovo poslovanje. Negativen vpliv na stroġke poslovanja je povezan tudi s teģavami 

globalnih verig vrednosti in povezanimi transportnimi stroġki. Po deleģih izstopajo 

velika podjetja, ki pa so imela precejġnje teģave tudi z izvozom in plaļilnimi roki do 

dobaviteljev in tudi do kupcev. Veļ kot tretjina podjetij je tudi ocenila, da epidemija 

negativno vpliva na dostopnost do financiranja. Deleģ je nekoliko viġji v storitvenih 

dejavnostih. 

Skoraj 90 % velikih podjetij je zaprosilo za drģavne spodbude za premostitev posledic 

epidemije. Najbolj zadrģana so bila mikro podjetja, med katerimi je le polovica 

zaprosila za spodbude drģave. Po priļakovanjih je glede na dejavnosti najviġji deleģ 

med storitvenimi dejavnostmi z 58 %, sledijo trgovina in industrija. Gradbeniġtvo s 43 

% dosega najniģje deleģe, kar potrjuje relativno niģjo prizadetost gradbeniġtva. 

Najveļji deleģ anketiranih podjetij, s ļez 70 %, je zaprosilo za povraļilo nadomestila 

za ļakanje na delo. Prek 50 % anketiranih podjetij je zaprosilo tudi za plaļilo 

prispevkov in krizni dodatek. Med podjetji, ki so zaprosila za drģavne spodbude in so 

bila zavrnjena, so bila pogosto prisotna mikro in mala podjetja, predvsem to velja tudi 

pri drģavnih poroġtvih za likvidnostna posojila (okoli 2 % vseh podjetij) in pa posojilih 

javnega spodbujevalnega sistema. Med dejavnostmi izstopajo po priļakovanjih 

storitvene dejavnosti. 
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Slika  31: Dejavniki, ki so v ļasu epidemije pomenili za podjetje veļji problem 

 

Opomba:  Deleģ DA pomeni deleģ podjetij, ki je opredelil dejavnik kot velik problem in problem in deleģ 

NE deleģ podjetij, ki je dejavnik opredelil kot, da ne predstavlja problema in, da sploh ne predstavlja 

teģav. Neto razlika pomeni razliko med deleģem DA in deleģem NE. 

Podjetja so kot najveļji problem v ļasu epidemije opredelila niģje domaļe 

povpraġevanje, sledijo stroġki poslovanja in denarni tok, potem odsotnost z dela. 

Mikro podjetja izstopajo pri opredelitvi pridobitve drģavne pomoļi kot veļjega 

problema s skoraj tretjino podjetij. Najveļ podjetij, skoraj polovica, bo najprej in 

najbolj zaradi epidemije prilagodila investicije, sledijo poslovna potovanja, 

zaposlovanje. Stroġke za raziskave in razvoj bo prilagodilo 28 % podjetij.  

 

Ocena trģne vrzeli  

Kvalitativna finanļna trģna vrzel se ocenjuje glede na opredelitve posameznega 

podjetja o spremembah potreb (povpraġevanja) po posamezni vrsti zunanjega 

financiranja in glede na spremembo dostopnosti (ponudbe) navedenih virov v 

posameznem letu. Leta 2020 so podjetja, kljub obseģnemu upadu investicij na 

agregatu poroļala o poveļanih potrebah po zunanjem financiranju, predvsem banļnih 

posojilih, prekoraļitvah na tekoļem raļunu, drugem zunanjem financiranju, v 

manjġem obsegu tudi faktoringu, lastniġkem kapitalu in komercialnih kreditih. Izjema 

je lizing, kjer podjetja poroļajo o zniģanju povpraġevanja.  

To ne velja toliko za srednja in delno velika podjetja, ki so razpolagala tudi z 

obseģnejġimi preseģnimi lastnimi sredstvi, kot mikro in mala podjetja. Povpraġevanje 
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je bilo visoko tudi po likvidnih sredstvih. Skoraj 10 o.t. veļ podjetij kot preteklo leto 

je poroļalo o poveļanih potrebah po prekoraļitvah na tekoļem raļunu. Tudi zaradi 

ohranjanja zaposlenosti, kljub upadu prihodkov podjetij, so bila predvsem manjġa 

podjetja prisiljena v dodatno zadolģevanje za kritje sredstev zaposlenih na ļakanju, 

in sicer v delu, ki ni bil krit prek drģave. 

Hkrati, veļji deleģ podjetij poroļa, da se je dostopnost leta 2020 praktiļno na vseh 

virih zunanjega financiranja poslabġala glede na preteklo leto. Najbolj izstopajo 

banļna posojila, kjer je kar 25 % podjetij poroļalo o poslabġanju dostopnosti (leta 

2019 15 %). Deleģ, podjetij, ki je poroļal o izboljġanju se je zniģal pod 10 %. Glede 

na anketo je veliko poslabġanje opazno tudi pri komercialnih kreditih, ob poveļani 

negotovosti v gospodarstvu in potencialni nevarnosti veriģne reakcije zamud pri 

plaļilih znane ġe iz finanļne krize po letu 2008. Zniģala se je tudi dostopnost likvidnih 

posojilih prek prekoraļitve tekoļega raļuna in tudi dolgoroļnih kapitalskih naloģb. 

Priļakovano se je s poveļanjem povpraġevanja podjetij po zunanjih virih in njihovi 

percepciji o zmanjġanju dostopnosti virov financiranja leta 2020 kvalitativna finanļna 

vrzel izrazito poveļala. Kvalitativna finanļna vrzel se je za leto 2020 glede na 2019 

poveļala za 12 o.t., na 20 %. Najbolj se je poveļala pri mikro in malih podjetjih ter v 

dejavnostih storitev in tudi gradbeniġtva. Med viri se glede na odgovore podjetij 

ocenjuje, da je najviġja vrzel doseģena pri banļnih posojilih, kjer se je poveļala kar 

za 20 o.t., na 37 %. Zelo izrazito pri mikro in malih podjetjih, poveļanje pa je prisotno 

tudi pri srednjih in velikih podjetjih. Med panogami izstopajo storitve in gradbeniġtvo. 

SID banka razpolaga z ocenami od leta 2016; ob upoġtevanju, da sta metodologiji 

SID banke in BS primerljivi, je bila od leta 2011 najviġja vrzel na podroļju banļnih 

posojil ocenjena leta 2013, na ravni 25 %. Vendar je pri tem treba upoġtevati, da je 

bila ģe leta 2012 okoli 23 %. To je bil ļas likvidnostnega krļa v domaļem banļnem 

sistemu in hkrati tudi gospodarske recesije, zato je bilo tudi povpraġevanje po posojilih 

niģje (-1,8 % gospodarska rast, 9,5 % brezposelnost). 
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Slika  32: Ocena kvalitativne finanļne vrzeli 

 
Opomba 1 : Podatki so primerljivi od let 2016 dalje. Pred letom 2016 so povzeti iz publikacij Banke 

Slovenije, kjer je uporabljena nekoliko drugaļna metodologija izraļuna. Metodologija Banke Slovenije je 

objavljena na https://www.bis.org/ifc/publ/ifcb36s.pdf  

Opomba 2 : Za izraļun definiramo uteģ 1 (ï1) za poveļanje/zmanjġanje finanļne vrzeli (obe strani), 

uteģ 0,5 (ï0,5) za enostransko poveļanje/zmanjġanje finanļne vrzeli in 0 za nevtralno spremembo. 

Obojestranska sprememba finanļne vrzeli pomeni, da so se hkrati poveļale/zmanjġale potrebe in 

zmanjġala/poveļala dostopnost, enostranska sprememba uteģi pa pomeni, da so se potrebe oziroma 

dostopnost spremenile v taki smeri, da so se pogoji financiranja poslabġali/izboljġali. Pri izraļunu se 

upoġteva pogoj, da se dejavnik izraļunava samo za podjetja, ki so oznaļila, da je posamezen dejavnik 

pomemben za njih. Se pravi, sprememba finanļne vrzeli (obe strani, uteģ 1) pomeni, da so pri poveļanju 

finanļne vrzeli podjetja odgovorila, da so se potrebe po posameznem dejavniku poveļale, dostopnost 

pa se je zmanjġala. Obratno velja za zmanjġanje finanļne vrzeli; povpraġevanje se je zmanjġalo, 

dostopnost izboljġala. Ocenjeni vrednosti vrzeli med -1 in 1 so uteģene glede na velikost podjetij in 

dejavnosti. Skupna finanļna vrzel je uteģen z deleģem uporabe posameznega vira financiranja glede na 

vpraġanje katere vire financiranje je uporabilo posamezno podjetje. 

Za skoraj 20 o.t. se je poveļala tudi vrzel na viru prekoraļitev tekoļega raļuna in 

hkrati presegla dosegljive zgodovinske vrednosti. Visoke vrednosti dosega tudi pri 

srednjih in velikih podjetjih. Najviġja vrzel v dolgoletnem obdobju je bila doseģena pri 

komercialnih kreditih, visoka pa je tudi pri faktoringu in drugem zunan jem 

financiranju. Vrzel je glede na dolgoletne vrednosti niģja, ļeprav ġe vedno izrazito 

poveļana pri virih lizinga. Minimalno pa se je poveļala pri lastniġkem financiranju, kar 

kaģe na manjġe potrebe po kapitalskem utrjevanju in dolgoroļnejġih investicijah, kar 
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je povezano z upadom povpraġevanja leta 2020 in prisotno visoko negotovostjo v 

gospodarstvu. 

Slika  33: Ocena kvalitativne finanļne vrzeli, glede na velikost podjetij 

 

 

Ocena kvantitativne trģne vrzeli  

Za oceno kvantitativne vrzeli so pomembna predvsem vpraġanja vezana na 

intenzivnost povpraġevanja podjetij po zunanjih virih in pa o racioniranju njihovega 

povpraġevanja.  

Banļna finanļna vrzel se je leta 2020 poveļala, kot posledica zaostrovanja kreditnih 

pogojev bank o katerem so poroļala podjetja in na agregatu bistveno ne 

spremenjenem povpraġevanju. Na kratkoroļnih banļnih posojilih je vrzel ocenjena 

med 520 do 590 mio EUR, kar pomeni ġe enkrat veļjo vrzel kot preteklo leto. Najbolj 

se je poveļala pri mikro podjetjih, pri katerih se tudi prek drugih vpraġanj iz ankete 

izraģa likvidnostna stiska, ter tudi pri velikih podjetjih. Pri dolgoroļnih banļnih 

posojilih je vrzel ocenjena med 2,5 do 3 mrd EUR, kar prav tako pomeni skoraj ġe 

enkrat tolikġno vrzel kot leta 2019. Pri dolgoroļnih posojilih je poveļanje najbolj 

izrazito pri malih podjetjih. Pri velikih podjetjih pa se je izrazito poveļala tako 

kratkoroļna kot dolgoroļna vrzel. 
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Tabela  4: Ocenjeni intervali kratkoroļne in dolgoroļne banļne finanļne vrzeli slovenskih 

podjetij  

 

Opomba:  Ponudba novih posojil je opredeljena na podatkih Banke Slovenije, porazdelitev med 

velikostne razrede pa na podlagi podatkov iz AJPES finanļnih poroļil podjetij. Porazdelitev posojil je 

doloļena z razliļnimi metodami, s katerimi dobimo razliļne ocene vrzeli. V tabeli sta prikazani minimalna 

in maksimalna ocenjena vrzel po posamezni metodi porazdelitve novih posojilih med velikostne razrede 

podjetij.  

V 40 % deleģu se je sicer veļ podjetij kot pretekla leta (poveļanje za 5 o.t.) opredelilo 

o poveļanih potrebah po banļnem financiranju. Poveļanje potreb so izrazila mikro in 

mala podjetja, medtem ko to ne velja za srednja in velika podjetja. Pri slednjih je o 

poveļanih potrebah po banļnih virih poroļal celo niģji deleģ podjetij kot pretekla leta. 

Razlog je lahko v veļjem zanaġanju na notranje vire financiranja pri podjetjih, ki imajo 

preseģna sredstva. Leta 2020 se je zniģal deleģ podjetij, ki niso vloģila zahteve za 

pridobitev zunanjih virov, zaradi zadostnih notranjih virov in poveļal deleģ tistih, ki ni 

vloģil zahteve zaradi drugih razlogov. Z izjemo srednjih in velikih podjetij na 

posameznih segmentih financiranja. Z zaostritvijo gospodarskih razmer leta 2020 so 

sicer podjetja poroļala o priļakovanem zniģevanju preseģnih sredstev v prihodnje, 

ļeprav so makroekonomski kazalniki leta 2020 kazali na ponoven trend poveļevanja 

preseģnih sredstev. 

Zanimivo pa je, da se je deleģ podjetij, ki je konkretno povpraġeval po zunanjih virih 

zniģal, kljub omenjenemu viġjemu deleģu podjetij, ki je opredelil poveļane potrebe po 

banļnem financiranju. Glede na zniģanje investicij, zaradi niģje potroġnje, je to v 

doloļenem delu priļakovano. Vendar pa je glede na poroļane poveļane potrebe po 

financiranju mikro in malih podjetij mogoļe sklepati, da se doloļen del teh podjetij ob 

poveļanih likvidnostnih teģavah povezanih z zniģanjem in/ali ustavitvijo prihodkov ob 

min max min max min max min max

2017 818         868         1,128        1,248        2017 159        190        142        332        

2018 543         560         728           982           2018 143        167        112        257        

2019 253         295         1,047        1,715        2019 20          23          223        511        

2020 521         589         2,542        3,080        2020 181        212        223        511        

2017 545         631         576           952           2017 244        297        239        401        

2018 522         541         502           866           2018 126        163        266        522        

2019 253         295         1,020        1,701        2019 175        226        487        956        

2020 354         429         1,425        2,510        2020 166        215        907        1,779     

2017 237         274         296           574           2017 134        144        171        356        

2018 19           20           115           228           2018 209        265        103        124        

2019 -              -              13             27             2019 46          58          260        311        

2020 160         168         570           1,125        2020 3            4            247        296        
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prekinitvi poslovanja, niti ni odloļil za povpraġevanje ob percepciji zaostrenih kreditnih 

standardov bank. Deleģ podjetij, ki povpraġuje po kratkoroļnih posojilih, se je zniģal 

na okoli 37 % (-5 o.t.), medtem ko je deleģ podjetij, ki povpraġuje po dolgoroļnih 

posojilih ostal praktiļno nespremenjen, na slabih 20 %. 

Predvsem med malimi podjetji se je leta 2020 poveļal deleģ tistih, ki niso vloģili vloge 

zaradi moģnosti zavrnitve. Deleģ podjetij, ki se ni odloļil za vloģitev vloge za pridobitev 

sredstev, zaradi moģnosti zavrnitve, je glede na dosegljive podatke poveļan za leti 

2019-20. Za mala podjetja pa je oļiten porast leta 2020 pri vseh roļnostih banļnih 

posojil, predvsem pa na daljġih roļnostih, kjer doseģe celo desetino podjetij. Pri vseh 

velikostnih razredih se je poveļal deleģ podjetij, ki ni vloģil vloge zaradi moģnosti 

zavrnitve, na segmentu prekoraļitve na tekoļem raļunu (s 6 % je bil najviġji pri 

srednje velikih podjet jih).  

Slika  34: Intenziteta povpraġevanja (x os) in racioniranje ponudbe (y os) glede na velikost 

podjetij, po glavnih skupinah zunanjih virov in razpoloģljiva leta 
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Opomba:  Velikost kroga predstavlja deleģ podjetij, ki povpraġujejo po produktu. 

Intenzivnost povpraġevanja tistih podjetij, ki so povpraġevala, se na kratkoroļnih 

posojilih ni bistveno spremenila (Slika 6.10). Na dolgoroļnih posojilih pa se je 

zmanjġala na okoli 16 % bilanļne vsote (-3 o.t.). Izjema so mala in srednja podjetja, 

ki so poroļala o precej poveļani intenzivnosti povpraġevanja pri posojilih nad 10 let, 

vendar se je racioniranje na tem segmentu zmanjġalo glede na leto 2019. Veļja 

intenzivnost povpraġevanja pri posojilih nad 10 let pri mikro in malih podjetjih bi lahko 

kazala na poveļane investicije v ļasu zaprtja na doloļenih segmentih gospodarstva 

(npr. obnove v storitvenih panogah é).  

Leta 2020 se je ob zaostrenih razmerah v gospodarstvu poveļalo poroļano 

racioniranje s strani bank, in sicer na kratkoroļnih in tudi dolgoroļnih banļnih 

posojilih. Na ļetrtino se je poveļal deleģ podjetij, ki je poroļal poslabġanje dostopnosti 

do banļnih virov (poveļanje za 10 o.t.), in sicer pri vseh velikostih podjetij. Na 

kratkoroļnih posojilih se je racioniranje poveļalo na ļez petino sredstev (poveļanje 

za 8 o.t.), medtem ko na dolgoroļnih na ļez ļetrtino (poveļanje za slabe 4 o.t.). 

Izstopa predvsem racioniranje pri posojilih z roļnostjo od 1 do 10 let. Pri drugih vrstah 

zunanjega financiranje se je leta 2020 racioniranje prav tako poveļalo na ļez petino 

sredstev (poveļanje za 8 o.t.).  

Leta 2020 so mikro podjetja poroļala o poveļanem racioniranju predvsem na 

kratkoroļnih posojilih, kjer je doseglo skoraj 30 % (poveļanje za veļ kot 10 o.t.). Pri 
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malih podjetjih je bilo na kratkoroļnih posojilih racioniranje leta 2020 sicer bolj 

prisotno kot preteklo letu, vendar bolj izstop racioniranje na dolgoroļnih posojilih 

(prav tako skoraj 30  %), kjer pa je bilo prisotno relativno  nizko povpraġevanje. 

Relativno glede na leto 2019 so bila bolj racionirana tudi velika podjetja, in sicer na 

kratkoroļnem in dolgoroļnem segmentu posojil. 

V sploġnem, vseh obdobjih skupaj, so najbolj racionirana mikro in mala podjetja. 

Razlika s skupino srednjih in velikih podjetjih je zelo oļitna pri dolgoroļnih banļnih 

posojilih, vendar pa tudi na kratkoroļnih in drugih oblikah financiranja. Najviġje 

racioniranje je doseģeno na dolgoroļnih posojilih, kjer je intenzivnost povpraġevanja 

najviġja. Neposredna posledica pa je viġja vrzel na dolgoroļnem financiranju, glede 

na velikost podjetij pa pri mikro in malih podjetjih.  

Slika  35: Intenziteta povpraġevanja (x os) in racioniranje ponudbe (y os) za obdobje 2007-

20 po velikosti in po glavnih skupinah zunanjih  virov (ponderirano povpreļje glede na 

velikost povpraġevanja) 
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V. POSLOVANJE SID BANKE  V LETU 2020  

Konec leta 2020 je bilanļna vsota SID banke znaġala 2.907.358 tisoļ EUR, kar glede 

na konec predhodnega leta pomeni 20,8-odstotno poveļanje. Bilanļna vsota je glede 

na leto 2019 viġja za 501.194 tisoļ EUR. 

Slika 36: Bilanļna vsota 

 
Vir: Lastni izraļuni 

Deleģ kreditov bankam v sredstvih banke se je v letu 2020 zmanjġal na 27,0 % 

(2019: 34,7  %). Krediti bankam, ki vkljuļujejo kredite in vloge, so konec leta dosegli 

783.725 tisoļ EUR, kar je za 52.045 tisoļ EUR oziroma 6,2 % manj kot konec leta 

2019. 91 % kreditov bankam (brez vlog) so konec leta predstavljali krediti slovenskim 

bankam, ki kot finanļne posrednice posredujejo razvojna sredstva konļnim 

prejemnikom, 9 % pa krediti tujim bankam za kreditiranje izvoznih poslov slovenskih 

podjetij.  

V letu 2020 so imeli najveļji, 37,5-odstotni deleģ med sredstvi banke krediti 

strankam, ki niso banke , katerih rast je bila 33,7 -odstotna. Konec leta 2020 je 

njihovo stanje znaġalo 1.091.560 tisoļ EUR (2019: 816.550 tisoļ EUR). Najveļji, 82-

odstotni deleģ imajo krediti slovenskim nefinanļnim druģbam, sledijo krediti iz sektorja 

drģava (predvsem krediti obļinam in krediti za infrastrukturo) s 15 odstotnim deleģem, 

ostalo so krediti drugim finanļnim organizacijam, tujim nefinanļnim druģbam in 

krediti samostojnim podjetnikom.   

Naloģbe v vrednostne papirje so konec leta 2020 znaġale 900.538 tisoļ EUR 

(2019: 669.324 tisoļ EUR). 97 % naloģb se nanaġa na dolģniġke vrednostne papirje, 

katerih stanje je konec leta znaġalo 876.566 tisoļ EUR (2019: 658.019 tisoļ EUR). 

2.406,2 mio ú

2.907,4 mio ú

1.01.1900

31.12.2019
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Slika 37: Struktura bilanļne aktive  

 

Bilanļno pasivo SID banke so ob koncu leta 2020 sestavljale obveznosti v viġini 

2.431.251 tisoļ EUR in kapital v viġini 476.107 tisoļ EUR. Obveznosti predstavljajo 

83,6 % celotne pasive (2019: 80,7 %), kapital pa 16,4  % (2019: 19,3  %).  

Slika 38 : Struktura bilanļne pasive 

 
Vir: Lastni izraļuni 

Z 31,3-odstotnim deleģem v bilanļni pasivi so konec leta 2020 najveļji deleģ 

predstavljale vloge in krediti bank ter obveznosti do centralne banke , ki so 

dosegle 909.970 tisoļ EUR, kar pomeni zviġanje glede na konec predhodnega leta za 

132.058 tisoļ EUR oziroma 17,0 %. Najbolj so se poveļale obveznosti do centralne 
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banke, ki so konec leta znaġale 342.846 tisoļ EUR (2019: 171.201 tisoļ EUR). Veļina 

obveznosti do bank se nanaġa na dolgoroļne kredite razvojnih bank. 

Obveznosti do strank, ki niso banke , so znaġale 832.377 tisoļ EUR (2019: 

827.545 tisoļ EUR). Med njimi so krediti razvojnih institucij in sredstva MGRT, ki se 

nanaġajo na obveznosti iz naslova delovanja posojilnih skladov in Sklada skladov. 

V letu 2020 so se izdani vrednostni papirji zaradi izdaje nove obveznice v juliju 

zviġali za 349.048 tisoļ EUR ali 105,7 %. Banka je izdala obveznico v nominalni viġini 

350 mio EUR. Poslediļno se je strukturni deleģ poveļal s 13,7 % v 2019 na 23,4 % v 

letu 2020. Stanje izdanih vrednostnih papirjev je konec leta znaġalo 679.327 tisoļ 

EUR. Poleg ģe omenjene obveznice so med izdanimi vrednostnimi papirji ġe v letu 

2019 izdana obveznica v nominalni viġini 200 mio EUR, v letu 2018 izdana obveznica 

v nominalni viġini 75 mio EUR in registrirane obveznice v nominalni viġini 48 mio EUR. 

SID BANKA NA MEDNARODNIH KAPITALSKIH TRGIH USPEĠNO IZDALA COVID-

19 OBVEZNICE V ZNESKU 350 MIO ú 

SID banka je na mednarodnih kapitalskih trgih uspeġno izdala COVID-19 obveznice v znesku 

350 mio EUR. Sredstva iz naslova obveznic bodo namenjena financiranju slovenskega 

gospodarstva za lajġanje posledic krize epidemije COVID-19. 

Povpraġevanje po obveznicah je preseglo priļakovanja, in je znaġalo skupaj veļ kot 700 mio 

EUR, kar je SID banki omogoļilo, da je dosegla zelo ugoden donos do dospetja obveznic z 

roļnostjo 5-ih let v viġini 0,14 %. 

S temi sredstvi bodo podjetja laģje prebrodila prehodne likvidnostne teģave, poleg tega pa 

bodo hitreje dosegla ustrezno tehnoloġko in trajnostno preobrazbo, kar bo omogoļilo 

obnovitev gospodarske rasti in zagotovitev kakovostnih delovnih mest.   

Rezervacije v viġini 4.635 tisoļ EUR se nanaġajo na rezervacije za zunajbilanļne 

obveznosti iz naslova garancij in odobrenih neļrpanih kreditov v viġini 3.191 tisoļ EUR 

ter na rezervacije za obveznosti do zaposlencev v viġini 1.444 tisoļ EUR. Glede na 

konec predhodnega leta so se rezervacije v letu 2020 zviġale za 2.261 tisoļ EUR. 

Kap ital banke se je v letu 2020 poveļal za 12.247 tisoļ EUR oziroma 2,6 % in je 

konec leta znaġal 476.107 tisoļ EUR. Akumulirani drugi vseobsegajoļi donos je viġji 

za 3.757 tisoļ EUR, rezerve iz dobiļka so viġje za 21.519 tisoļ EUR, zadrģani dobiļek, 

vkljuļno s ļistim dobiļkom poslovnega leta, pa je glede na predhodno leto niģji za 

13.029 tisoļ EUR. 



 

¶   108    |   Poroļilo o izvrġevanju javnih pooblastil v 2020 

 
 
 
 
 
 

Konec leta 2020 so neto krediti  skupaj dosegli 1.771.522 tisoļ EUR (2019: 

1.547.405 tisoļ EUR), kar je 14,5-odstotno poveļanje v primerjavi s stanjem konec 

leta 2019. 

Konec leta 2020 so imeli krediti poslovnim bankam in hranilnicam 38-odstotni 

deleģ v kreditnem portfelju SID banke (2019: 47 odstotni deleģ). Njihovo stanje je 

znaġalo 679.962 tisoļ EUR oziroma 7,0 % manj, kot je bilo stanje teh kreditov konec 

leta 2019, kar je predvsem odraz usmeritve v intenziviranje porabe razpoloģljivih 

sredstev pri bankah in hranilnicah posrednicah, pa tudi razmer na finanļnih trgih in 

vzporednega koriġļenja instrumentov v okviru finanļnih programov, ki so na voljo v 

okviru izvajanja Sklada Skladov FI 2014 - 2020 in Sklada skladov COVID-19. 

Krediti strankam, ki niso banke , so ob koncu leta 2020 znaġali 1.091.560 tisoļ 

EUR, kar je 33,7 % veļ kot ob koncu 2019. Njihov deleģ v kreditnem portfelju se je v 

letu 2020 poveļal za 9 odstotnih toļk na 62 %. 

Slika 39 : Kreditni portfelj  

   
Vir: Lastni izraļuni 

  
V letu 2020 je SID banka ustvarila dobiļek pred davki v viġini 10.462 tisoļ EUR, 

kar se je odrazilo v 2,2 odstotni donosnosti kapitala (2019: 8,3 odstotna). Bruto 

dobiļek je za 26.776 tisoļ EUR niģji kot v letu 2019, ļisti dobiļek poslovnega leta pa 

je znaġal 8.490 tisoļ EUR, kar je za 23.550 tisoļ EUR manj kot v predhodnem letu. 

Niģji dobiļek glede na preteklo leto je predvsem posledica prihodkov, povezanih s 

prodajo tedanje odvisne druģbe SID-PKZ (sedaj Coface PKZ) v letu 2019 in viġjih 

odhodkov za oslabitve kreditov v letu 2020.  
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Slika 40: Sestava bruto do biļka 20 20  (v mio EUR)  

   
Vir: Lastni izraļuni 

Banka je v letu 2020 realizirala ļiste obresti v viġini 23.193 tisoļ EUR, kar je za 3,1 

% manj kot v letu 2019 (2019: 23.932 tisoļ EUR). Obrestni prihodki banke so dosegli 

28.560 tisoļ EUR (2019: 30.913 tisoļ EUR), obrestni odhodki pa so znaġali 5.367 tisoļ 

EUR (2019: 6.981 tisoļ EUR).  

Ļisti neobrestni prihodki so v letu 2020 znaġali 35.702 tisoļ EUR, kar je 6.091 

tisoļ EUR manj, kot v letu 2019 (2019: 41.793 tisoļ EUR). 

Banka je v letu 2020 prejela dividende v viġini 316 tisoļ EUR. Ļiste opravnine za 

leto 2020 so znaġale 293 tisoļ EUR (2019: 200 tisoļ EUR). 

Marģa finanļnega posredniġtva banke je v letu 2020 znaġala 2,2 % (2019: 2,8  

%). 

Stroġki poslovanja banke so v letu 2020 znaġali 18.312 tisoļ EUR, kar je 9,4 % veļ 

kot v letu 2019. Na viġje stroġke so vplivali predvsem stroġki dela ter spremenjena 

obravnava davkov in ļlanarin, ki so po novem del administrativnih stroġkov, v letu 

2019 pa so bili del neobrestnih odhodkov.  

Administrativni stroġki so znaġali 17.342 tisoļ EUR, od tega stroġki dela 13.184 

tisoļ EUR (2019: 11.540 tisoļ EUR), stroġki storitev, ki so bili v primerjavi s 

predhodnim letom niģji, so znaġali 3.665 tisoļ EUR (2019: 3.869 tisoļ EUR), stroġki 

materiala pa so znaġali 165 tisoļ EUR (2019: 153 tisoļ EUR). Davki in ļlanarine, ki se 

v letu 2020 vkljuļujejo med stroġke, so znaġali 328 tisoļ EUR (2019: 269 tisoļ EUR). 

Stroġki amortizacije v viġini 970 tisoļ EUR so bili za 6,1 % viġji kot v letu 2019. 
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V letu 2020 je banka realizirala neto odhodke iz naslova oslabitev in rezervacij  v 

viġini 30.121 tisoļ EUR. Neto odhodki za oslabitve so znaġali 27.839 EUR (2019: 

10.491 tisoļ EUR), od tega odhodki za oslabitve kreditov in drugih finanļnih sredstev, 

merjenih po odplaļni vrednosti 27.252 tisoļ EUR, odhodki za oslabitve vrednostnih 

papirjev pa 587 tisoļ EUR. Viġji odhodki za oslabitve kreditov so posledica poslabġanih 

razmer v gospodarstvu in slabġih makroekonomskih napovedi. Odhodki za rezervacije 

so dosegli 2.282 tisoļ EUR (2019: 1.251 tisoļ EUR). 

Tabela 5: Pomembnejġi finanļni podatki in kazalniki poslovanja SID banke 17  
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17  

 
 
 
17 Predpisani podatki in kazalniki so izraļunani v skladu z Navodilom za izdelavo izkaza finanļnega 
poloģaja, izkaza poslovnega izida in izkaza vseobsegajoļega donosa ter izraļun kazalnikov poslovanja 
bank in hranilnic, ki ga je predpisala Banka Slovenije na podlagi Sklepa o poslovnih knjigah in letnih 
poroļilih bank in hranilnic (Uradni list RS, ġt. 69/17, 73/19 in 164/20). 
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V.1. OBSEG AKTIVNOSTI SID BANKE 

Celoten obseg finanļnih sredstev, ki jih je SID banka oziroma drģava preko SID 

banke v 2020 izvedla oziroma upravljala in na ta naļin usmerila v slovensko 

gospodarstvo, je znaġal 3,6 mrd EUR in se je glede na leto 2019 (2,8 mrd EUR) 

obļutno poveļal. 

Ļe uporabimo isto metodologijo, kot so jo uporabili izvajalci evalvacije uļinkov SID 

banke v obdobju 2007ï2010, in z uporabo doloļenih predpostavk, podrobneje 

obrazloģenih v poglavju Uļinki finanļnih storitev, je SID banka, upoġtevajoļ samo 

deleģ poslov, ki se v skladu s subjektivno oceno podprtih podjetij ne bi realizirali brez 

SID banke, s svojimi storitvami v 20 20  omogoļila za: 

¶ 2,9 mrd EUR prodaje slovenskih podjetij,  

¶ 1,1  mrd EUR BDP,  

¶ 1,3  mrd izvoza ter  

¶ 7.0 00 novih delovnih mest.  

SPODBUJANJE IZVOZA KOT STRATEĠKA USMERITEV SID BANKE 
 
Izvoz je kljuļni dejavnik gospodarskega razvoja vsakega malega odprtega gospodarstva. 

Izvoz omogoļa izkoriġļanje ekonomij obsega, kar je tudi bistvo t.i. èpametne 

specializacijeç, in s tem veļjo uļinkovitost proizvodnje. Hkrati so podjetja podvrģena 

mednarodni konkurenci in so zato spodbujena k tehnoloġkemu napredku ï to deluje kot 

pospeġevalnik rasti BDP. Mednarodna menjava je tudi spodbujevalni dejavnik uvajanja 

dobrih praks in tehnologij ter poslovnih modelov, zlasti na podroļjih, kjer domaļe 

gospodarstvo zaostaja. 

SID banka sodeluje pri izdelavi sklopa analiz in raziskav o strukturi slovenskega izvoza v 

sodelovanju s CMSR in Ekonomskim inġtitutom pri pravni fakulteti. Rezultati teh analiz in 

raziskav omogoļajo boljġe razumevanje nekaterih specifiļnih lastnosti slovenskega izvoza v 

zadnjem obdobju in potrjujejo ustreznost pristopa k podpori izvozu, ki ga je uvedla SID 

banka. 
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Z obsegom aktivnosti v obliki 3,2 mrd EUR razliļnih finanļnih instrumentov,18 ki so bili 

v 2020 neposredno usmerjeni (izvedeni ali upravljani) v spodbujanje 

internacionalizacije slovenskega gospodarstva, je SID banka v 2020 dosegla 8,7  %  

pokritost izvoza .  

SID BANKA JE Z EVROPSKO UNIJO PODPISALA ADMINISTRATIVNI SPORAZUM 

O KOMBINIRANEM FINANCIRANJU  

 
Gre za podroļje Instrumenta za povezovanje Evrope v prometnem sektorju.  S podpisom 

sporazuma je SID ï slovenska izvozna in razvojna banka postala izvajalski partner Evropske 

komisije pri izvajanju Instrumenta za povezovanje Evrope v okviru razpisa "IPE 2019 

Blending", ki je bil objavljen 15. novembra 2019.  

Objavljeni razpis predstavlja nov pristop k spodbujanju sodelovanja med vlagatelji 

zasebnega sektorja ter finanļnimi institucijami, v projektih, ki prispevajo k okoljski trajnosti 

in uļinkovitosti prometnega sektorja v Evropi. 

SID banka bo, kot izvajalski partner, pregledala prijavljene projekte in presodila njihovo 

skladnost in upraviļenost, zagotovila ustrezno financiranje, ter projekte predloģila v konļno 

odobritev Evropski komisiji.  

SID banka je z enim od svojih finanļnih instrumentov posredno podpirala 

slovenske izvoznike v 104  drģavah. Izvzete so predvsem eksotiļne drģave, kjer 

so slovenski izvozniki marginalno prisotni. Glede na primerjalno zelo odprto politiko 

zavarovanja SID banke je drģav, kjer zaradi njihove tveganosti zavarovanje naļeloma 

ni moģno, zelo malo, pa ġe tukaj SID banka izvaja politiko èod primera do primeraç, 

kar pomeni, da se ne glede na tveganost drģave za vsak posel posebej lahko preveri 

njegova zavarovarljivost. 

PRIMERJAVA OBSEGA DELOVANJA SID BANKE Z IZBRANIMI EU RAZVOJNIMI 

BANKAMI  

 
Leto 2020 je bilo zaznamovano z izbruhom epidemije COVID-19, kar se je odraģalo v krizni 

makroekonomski situaciji in spremenjenih potrebah gospodarstva. Razvojne banke so v 

okviru svojih poslanstev in mandatov priļele izvajati svojo proticikliļno vlogo, kar se je 

 
 
 
18 Zavarovanje pred netrģnimi tveganji, CMSR, 78,7 % (deleģ izvoza v BDP, 2020) kreditnega portfelja.  
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odrazilo v obliki prilagoditev njihovega delovanja, tako v smislu sprememb in razvoja novih 

programov, kot tudi s poveļanjem obsega aktivnosti.  

V tem kontekstu je zanimivo primerjati kako zelo so doloļene EU razvojne banke v letu 2020 

poveļale obseg svojega delovanja. Primerjava vkljuļuje rast bilanļne vsote, deleģ v 

banļnem sistemu in njegovo spremembo v zadnjem letu, ter deleģ v BDP. V ļasu izvedbe 

primerjalne analize (maj 2021) nekatere razvojne banke podatkov za leto 2020 ġe vedno 

niso objavile, zato je le ta nekoliko okrnjena, vendar ġe vedno reprezentativna. V analizo so 

poleg SID banke vkljuļene avstrijska OeKB (Oesterreichische Kontrollbank), nemġka KfW 

(Kreditanstalt f¿r Wiederaufbau), italijanska CDP (Cassa depositi e prestiti), hrvaġka HBOR 

(Hrvatska banka za obnovu i razvitak) in ļeġka CMZRB (Ļeskomoravska zaruļni a razvojova 

banka).   

Slika 41 : Primerjava obsega delovanja EU razvojnih bank v 2020  

 
Vir: lastna analiza; podatki ECB, Eurostat in letna poroļila razvojnih bank  

Podatki iz zgornje slike prikazujejo obļutno poveļanje bilanļnih vsot pri vseh primerjanih 

razvojnih bankah. Banka z najviġjo rastjo slednje je CMZRB, ki beleģi 25 % poveļanje, sledi 

pa ji SID banka z 21 %. Rasti bilanļnih vsot ostalih bank v analizi so nekoliko niģje, v 

vrednostih med 6 in 11 %. Podatki o deleģih v banļnih sistemih posameznih drģav kaģejo 

na relativno velik deleģ CDP v viġini slabih 11 %. Sledi SID banka z dobrimi 6 %, kar je 

primerljivo z deleģi KfW in HBOR. Najniģji deleģ v banļnem sistemu, niģji od 0,4 % ima 

ļeġka CMZRB, kar deloma pojasni visoko vrednost poveļanja bilanļne vsote (bilanļna vsota 

CMZRB je konec 2020 znaġala 1,18 mrd EUR). Deleģ v banļnem sistemu je v letu 2020 

najbolj poveļala SID banka, za slabe 0,7 odstotne toļke. Sledi ji CDP s poveļanjem deleģa 

v viġini 0,3 odstotne toļke. Vse ostale primerjane razvojne banke so deleģe v domaļih 

banļnih sistemih sicer poveļale, vendar vrednosti niso presegale 0,1 odstotne toļke. Deleģi 
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primerjanih razvojnih bank se zelo razlikujejo. Najviġjega beleģi CDP v viġini 25 %, sledi KfW 

s 16 %, OeKB in HBOR z 8 %, ter SID banka s 6 % BDP. Deleģ CMZRB je med primerjanimi 

bankami najniģji in je znaġal 0,6 % BDP. 

Glede na izsledke analize je moļ povzeti da so vse primerjane EU razvojne banke, v skladu 

s svojim poslanstvom, v letu 2020 delovale v poveļanem obsegu. SID banka je v tem smislu 

v evropskem ospredju, saj podatki kaģejo na visoko poveļanje rasti bilanļne vsote in deleģa 

v banļnem sistemu. Analiza odraģa protikrizno intenziviranje aktivnosti SID banke v letu 

2020, ter njen velik vpliv v domaļem gospodarskem okolju. 

 

Na tej osnovi lahko ugotovimo, da je SID banka tudi v letu 2020 poslovala uspeġno 

in prispevala visoko dodano vrednost za slovensko gospodarstvo. 

 

V.2. POSLOVANJE OSTALIH DRUĢB V SKUPINI SID 
BANKA  

V.1.2. Skupina Prvi faktor  

V Skupini Prvi faktor so se tudi v letu 2020 nadaljevale aktivnosti nadzorovane 

likvidacije s poudarkom na unovļevanju portfelja, niģanju stroġkov in omejevanju 

poslovanja skladno s pripravljenimi naļrti. 

Vzporedno je potekala nadaljnja optimizacija in hkrati prouļevanje moģnosti za ġe 

hitrejġi in uļinkovitejġi zakljuļek likvidacijskih postopkov. Na podlagi zakljuļevanja 

odprtih razmerij in unovļenega portfelja ter ob upoġtevanju planiranih stroġkov za 

obdobje 2017ï2021 in stanja na raļunih je druģba Prvi faktor, Zagreb ï v likvidaciji v 

letu 2020 lastnikom vrnila za 0,5 mio EUR kreditov. 

Bilanļna vsota na konsolidirani ravni je 31. 12. 2020 znaġala 7.175 tisoļ EUR in je bila 

za 13 % niģja kot konec predhodnega leta. Po bilanļni vsoti je najveļja druģba 

Skupine druģba Prvi faktor, Zagreb ï v likvidaciji s 3.662 tisoļ EUR. Sledi ji Prvi faktor, 

Beograd ï v likvidaciji z bilanļno vsoto 3.163 tisoļ EUR, Prvi faktor, Ljubljana ï v 

likvidaciji s 1.583 tisoļ EUR in Prvi faktor, Sarajevo ï v likvidaciji z bilanļno vsoto 2 

tisoļ EUR. 

Skupina Prvi faktor je leto 2020 zakljuļila z izgubo v viġini -485 tisoļ EUR, predvsem 

na raļun nizkih prihodkov na eni strani in ustvarjenih stroġkov na drugi strani. Medtem 
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ko je druģba Prvi faktor, Beograd ï v likvidaciji poslovala pozitivno s 135 tisoļ EUR 

dobiļka (zlasti na raļun prejetih obresti za predhodno odpisane terjatve, vrnjenega 

sodnega depozita ter prejetih obresti na depozit), so ostale druģbe skupine poslovale 

z izgubo, in sicer Prvi faktor, Ljubljana ï v likvidaciji ( -241 tisoļ EUR), Prvi faktor, 

Zagreb ï v likvidaciji ( -338 tisoļ EUR) in Prvi faktor, Sarajevo ï v likvidaciji ( -42 tisoļ 

EUR). K tej so na strani stroġkov v najveļji meri, sicer pa razliļno po posameznih 

druģbah, prispevali stroġki dela, administrativni (odvetniġki, IT, svetovalni, 

raļunovodski) in ostali stroġki, ki jih prihodki od zamudnih obresti in drugi izterjani 

prihodki in sodni stroġki od razliļnih dolģnikov, prihodki od odprave oslabitev in 

plaļane oz. izterjane obresti od dolģnikov niso v celoti pokrili. 

Na ravni Skupine Prvi faktor je kapital pozitiven v viġini 4.688 tisoļ EUR. Razen druģbe 

Prvi faktor, Sarajevo ï v likvidaciji, ki je imela konec leta negativni kapital ( -60 tisoļ 

EUR), je kapital ostalih druģb v skupini pozitiven. 

V.2.4. Center za mednarodno sodelovanje in razvoj  (CMSR)  

CMSR je v letu 2020 zaradi posledic izbruha pandemije COVID-19 in nesklenjene 

pogodbe o financiranju projektov iz sprejetega programa za izvajanje mednarodnega 

razvojnega sodelovanja za leti 2020 in 2021 realiziral niģje prihodke od naļrtovanih, 

tako da so realizirani odhodki za 19 tisoļ EUR presegli realizirane prihodke. 

CMSR je s SID banko sodeloval na podroļju priprave ocen drģavnih tveganj, izvajanja 

anket med podjetji, obdelave podatkov in priprave analiz trģnih vrzeli. 

Po sklenjenih pogodbah o sofinanciranju projektov mednarodnega razvojnega 

sodelovanja je CMSR realiziral vsa razpoloģljiva sredstva odobrenih donacij Republike 

Slovenije. CMSR je sofinancerje projektov obveġļal o stroġkovno uļinkovitih in 

kakovostnih izvedbah projektov ter njihovih rezultatih. V skladu s svojimi zmoģnostmi 

je promoviral tudi ġirġi pomen zagotavljanja bilateralne razvojne pomoļi, ki dokazano 

spodbuja internacionalizacijo slovenskih podjetij in prispeva k trajnostnemu razvoju 

partnerskih drģav. CMSR se je v letu 2020 posvetil intenziviranju izvedbe in 

zakljuļevanja obstojeļih projektov mednarodnega razvojnega sodelovanja ter za RS, 

skladno s Strategijo mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoļi 

RS, uspeġno izvedel prvi projekt mednarodnega razvojnega sodelovanja v Podsaharski 

Afriki (Kenija).  

V okviru publicistiļne dejavnosti je CMSR tudi v letu 2020 izdajal delno prenovljeno 

revijo Mednarodno poslovno pravo. Poleg te je CMSR v letu 2020 izdal tudi vsebinsko 

in oblikovno prenovljeno promocijsko poslovno publikacijo Doing Business in Slovenia 
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2020, katere elektronska razliļica se je redno posodabljala na Slovenskem poslovnem 

portalu (Slovenian Business Portal; www.poslovniportal.si), za potrebe Ministrstva za 

zunanje zadeve pa je bila ekskluzivno izdana na USB nosilcih z aktivno vsebino. 

CMSR je v letu 2020 nadaljeval tudi sodelovanje z javno agencijo SPIRIT na podroļju 

priprave informacij o pravnem reģimu v Sloveniji. CMSR je v letu 2020 v okviru 

sprejete Strategije CMSR za obdobje 2020 ï 2024 veliko pozornost namenjal 

nadgradnji pravil v skladu z usmeritvami Ministrstva za zunanje zadeve ter prenovi 

notranjih procesov, poveļanju uļinkovitosti in transparentnosti projektov 

mednarodnega razvojnega sodelovanja in hkratnem zagotavljanju skladnosti s 

pravnim redom RS. 

V letu 2020 je CMSR za Ministrstvo za zunanje zadeve izdelal predlog izboljġanja 

metodologije obraļunavanja plaļ javnih usluģbencev za delo v tujini, ob upoġtevanju 

ģivljenjskih stroġkov, vkljuļno z metodologijo izraļuna ģivljenjskih stroġkov za lokacije, 

za katere OZN ne objavlja indeksov. Uredba Vlade RS, ki je povzela predlagano 

spremembo metodologije, je bila uveljavljena s 1. oktobrom 2020.   
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VI. IZVAJANJE JAVNEGA POOBLASTILA PO ZSIRB  

VI.1. ZSIRB  

Kljuļni razlogi za sprejem ZSIRB in oblikovanje izvozne in razvojne banke so bili 

tako strateġke kot sistemske narave: 

a)  Uļinkovito izvajanje strategije razvoja Slovenije: 

Doseganje ciljev Strategije razvoja Slovenije  temelji med drugim na ciljih 

Lizbonske strategije, kar zahteva intenziviranje aktivnosti in okrepitev razvojno -

spodbujevalnega sistema v RS. 

Kljuļne prioritete, ki se jih je ģelelo doseļi z razġirjenimi mandati SID banke, so bile 

predvsem konkurenļno gospodarstvo ter hitrejġa in vzdrģnejġa gospodarska rast 

(zlasti s spodbujanjem podjetniġkega razvoja in poveļanjem konkurenļnosti, podpore 

internacionalizaciji gospodarstva, poveļanjem prilivov razvojno-spodbujevalnih 

domaļih in tujih naloģb, ipd.). Veļja uļinkovitost razvojno-spodbujevalnega sistema 

pomeni tudi uļinkovitejġo in cenejġo drģavo, povezovanje ukrepov za doseganje 

trajnostnega razvoja, uļinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za 

gospodarski razvoj, kakovostnejġa delovna mesta, pa tudi moderno socialno drģavo 

in veļjo zaposlenost. 

b)  Zagotavljanje dolgoroļne in stabilne gospodarske rasti in razvoja: 

Zakonodajalec je upoġteval moļno povezavo med delovanjem finanļnega sistema in 

gospodarsko rastjo ter vlogo finanļnih trgov in posrednikov v tej zvezi, tudi v 

razmerah, ki zahtevajo glajenje cikla gospodarske aktivnosti. 

Uļinkovit finanļni sistem namreļ mobilizira in prerazdeli redke vire k dejavnostim z 

najviġjim donosom, zagotavlja likvidnost ter omogoļa delitev tveganj. S tem 

pripomore k uspeġnemu in produktivnemu delovanju podjetij v realnem sektorju. Pri 

tem poslovne institucije zasledujejo izkljuļno naļelo doseganja najveļjega dobiļka, 

zato se osredotoļajo predvsem na kratkoroļne zasebne koristi doloļenega posla, 

pogosto tudi na raļun dolgoroļnih druģbenih koristi. 

Zaradi tega prihaja do trģnih (finanļnih) vrzeli, ko doloļeni segmenti gospodarstva 

niso v zadostni meri servisirani s strani banļnega oziroma zavarovalniġkega sektorja 

(deprivilegiranost). Primeri teh segmentov so lahko izvozni posli, dolgoroļni razvojni 

projekti ali mala in srednja podjetja. Vsem je skupno, da so razmeroma tvegani in 
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dolgoroļni, vendar prinaġajo znatne pozitivne eksternalije oziroma ekonomske in ġirġe 

druģbene koristi. 

S spodbujevalno razvojnim financiranjem se pokrivajo omenjene trģne 

pomanjkljivosti, zlasti pa se pospeġuje tiste dele gospodarstva, ki sicer ne bi imeli 

dovolj finanļnih sredstev za razvoj. Zagotavljanje dolgoroļnih sredstev, njihova 

mnoģitev tudi z angaģiranjem sredstev bank posrednic in s tem povezanimi finanļnimi 

vzvodi, kakor tudi v smislu uvajanja produktov t.i. finanļnega inģeniringa (meġanje 

sredstev EU/drģavnega/obļinskega proraļuna z drugimi javnimi in/ali zasebnimi 

sredstvi v enem produktu), je moģno doseļi veliko dodano vrednost ter sinergijske in 

multiplikativne uļinke na gospodarstvo in celotno razvojno financiranje, ki drugaļe ne 

bi bili moģni. 

V obdobjih finanļnih in/ali sploġnih gospodarskih kriz so opisane trģne vrzeli praviloma 

ġe bistveno veļje ali pa celo doseģejo stopnjo sploġnega kreditnega krļa, kjer se 

zasebni finanļni posredniki v veliki meri umaknejo s trga (tako zaradi likvidnostnih 

problemov kot poveļanja tveganj v vseh sektorjih) in prepustijo svoje potencialne 

komitente brez potrebnih sredstev, ne samo za preobrat gospodarskega cikla in 

razvojni preboj, ampak tudi za vzdrģevanje obstojeļega poslovanja, neupoġtevajoļ 

negativnih posledic za ġirġo druģbo. 

c)  Izboljġanje sistema nacionalnega razvojnega financiranja: 

Obstojeļi sistem razvojnega financiranja se zaradi svoje razdrobljenosti in drugih 

slabosti ni mogel ustrezno oziroma uļinkovito odzivati na izpostavljene cilje in 

razvojne potrebe gospodarstva, druģbe in okolja. Zaradi tega je bil eden izmed 

kljuļnih namenov zakonodajalca s sprejetjem ZSIRB in njegovih kljuļnih reġitev, 

predvsem z osrednjo in povezovalno vlogo SID banke v celotnem slovenskem sistemu 

razvojnega financiranja, le-tega spremeniti in okrepiti, odpraviti njegove slabosti ter 

poiskati sinergijske in multiplikacijske uļinke slovenskih spodbujevalno razvojno 

usmerjenih institucij, vkljuļno z moģno racionalizacijo na doloļenih segmentih. Kot 

ugotavlja priļujoļe poroļilo, razdrobljenost in navedene ġibkosti ġe vedno 

prepreļujejo polno uļinkovitost razvojno-spodbujevalnega sistema. 

Poleg tega je bilo naļrtovano, da bi lahko tako oblikovana razvojna banka igrala 

pomembno vlogo tudi pri prenosu sredstev oziroma instrumentov EU v slovensko 

okolje in sodelovanju z mednarodnimi razvojnimi institucijami, kot npr. EIB, CEB, 

EBRD ipd., kar bi lahko prineslo dodatne multiplikacijske uļinke na gospodarstvo in 

celotno razvojno financiranje. 
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Z ZSIRB je bilo SID banki tako dano pooblastilo za izvajanje javnih 

spodbujevalnih nalog  finanļnega znaļaja na podroļju uvajanja in poveļanja veļje 

raznovrstnosti, konkurenļnosti in internacionalizacije gospodarstva, industrije in 

storitev, mednarodne trgovine, gospodarskega in razvojnega sodelovanja, 

podjetniġkih, inovacijsko-raziskovalnih in izobraģevalnih dejavnosti, okolja, energije in 

infrastrukture, na regionalnem, s ocialnem, stanovanjskem in drugih za razvoj 

pomembnih podroļjih. Osnovni cilj je omogoļiti, da lahko slovenska drģava preko 

specializirane banke spodbuja finanļne storitve za potrebe trajnostnega razvoja 

slovenskega gospodarstva in upravljanje tveganj, ter poenostavi in racionalizira 

obstojeļe oblike in naļine delovanja slovenskega razvojnega financiranja, sledeļ 

interesom uļinkovitega izvajanja javno-finanļne podpore. 

Cilj drģave je bil tudi, da postane SID banka orodje pri racionalizaciji in dvigu 

uļinkovitosti razvojno -spodbujevalnega sistema , in sicer tako, da prevzame 

povezovalno vlogo na omenjenih podroļjih, pomembnih za trajnostni razvoj Slovenije. 

S tem je bilo miġljeno predvsem sodelovanje in skupni pristopi k veļjim razvojnim 

projektom, zdruģevanje znanja in sredstev ter sposobnost veļje koncentracije 

ponudbe po sistemu èvse na enem mestuç,19 z upoġtevanjem dodatnih vsebin 

oziroma podroļij delovanja razvojno-finanļnega sistema, pri ļemer niso bile 

izkljuļene niti tesnejġe institucionalne povezave. S tem bi dosegli multiplikativne 

uļinke povratnih in nepovratnih sredstev ter finanļnih vzvodov, predvsem v 

kombinaciji s finanļnimi institucijami zasebnega sektorja. 

Poleg omenjenih kljuļnih razlogov je bil posredni cilj ZSIRB tudi uļinkovitejġe 

upravljanje javno finanļnih sredstev, uļinkovita in cenejġa organizacija 

spodbujevalnega dela institucij javne uprave, ki se ukvarja s financiranjem in 

poslediļno cenejġa in uļinkovitejġa drģava ter moģnost boljġega izvajanja njenih 

finanļnih, gospodarskih, industrijskih, trgovinskih, okoljskih in drugih politik. Bistven 

namen te uļinkovitosti in moģnih racionalizacij pa je izboljġanje finanļnih storitev na 

podroļju razvojnega financiranja in s tem pogojev poslovanja ter dviga kakovosti 

poslovnega okolja za vsa slovenska podjetja, zlasti mala in srednje velika podjetj a 

(MSP), vkljuļno z njihovo veļjo konkurenļnostjo na globalnem trgu.  

 
 

 
 
19 Poslovni model, po katerem je moģno veļ zahtev oziroma povpraġevanj zadovoljiti na enem mestu 
oziroma v eni instituciji. V konkretnem primeru SID banke s pomoļjo kompletnega nabora finanļnih 
storitev na razvojnem in spodbujevalnem ter izvoznem podroļju.
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Tudi v 2020 je SID banka v okviru podroļja financiranja, skladno z mandati 

zagotavljala finanļnemu trgu dopolnilne in dolgoroļne finanļne storitve za 

trajnostni razvoj Slovenije . SID banka je v letu 2020 zaradi epidemije COVID-19 

prevzela predvsem interventno vlogo  in delovala na podroļju protikriznega 

financiranja in zavarovanja. Ponudbo obstojeļih programov financiranja v okviru 

ukrepov finanļnega inģeniringa je banka razġirila ter prilagodila pogoje in namene 

financiranja potrebam podjetij, katerih poslovanje je prizadela epidemija COVID-19. 

Prav tako je z namenom ublaģitve posledic COVID-19 na slovensko gospodarstvo 

okrepila neposredno in posredno financiranje iz lastnih virov sredstev.  

Skladno z zakonsko doloļenimi nameni je banka sredstva ciljnim skupinam 

konļnih prejemnikov zagotavljala bodisi neposredno bodisi posredno prek 

poslovnih bank .  

Slika 42: Model izvajanja ukrepa finanļnega inģeniringa 

 

Financiranje SID banke se izvaja z ģe uveljavljenimi, aktualnim potrebam prilagojenimi 

in novimi instrumenti. Temelji na namenskih kreditih poslovnim bankam (global loan), 

neposrednih kreditih podjetjem s statusom drģavne pomoļi oz. pomoļi de minimis 

(predvsem v okviru instrumentov finanļnega inģeniringa) ali brez tega, sindiciranih 

kreditih, na kreditih obļinam in ġirġemu javnemu sektorju, izvoznih kreditih, 

projektnem financiranju, odkupih terjatev, vstopih v dolg in drugih oblika h prevzema 

tveganj ter finanļnih instrumentih preko Skladov skladov SID banke, ki se izvajajo 

posredno preko finanļnih posrednikov ali neposredno preko SID banke (Sklad skladov 

FI 2014ï2020, Sklad skladov COVID-19). Obseg in naļin financiranja izvaja SID banka 
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glede na prepoznane trģne vrzeli, potrebe trga in dejavnost preostalih finanļnih 

institucij.   

Ob vsem tem je SID banka izvajala ustrezen nadzor porabe sredstev  danih kreditov 

v skladu s pogodbeno doloļeno dinamiko in kriteriji ter poglobila monitoring tako 

finanļnih institucij kot gospodarskih druģb. 
 

VI.2. RAZVOJ NOVIH FINANĻNIH PRODUKTOV 

SID banka kontinuirano ponuja produkte na naslednjih podroļjih: èzelenoç, 

raziskave, razvoj, inovacije, digitalizacija, krepitev konkurenļnosti, rast gospodarstva, 

na podroļju javne infrastrukture, razvoja lokalnih skupnosti in zagotavljanje potrebne 

likvidnosti v ļasu krize (investicije, obratni kapital, ipd).  

Leto 2020 je bilo zaradi pandemije COVID-19 polno izzivov na katere se je SID banka 

odzvala hitro tako z razġiritvijo in prilagoditvijo obstojeļih produktov kot tudi uvedbo 

novih: 

¶ prilagojeni so bili programi za namenske oziroma razvojne vire SID banke 

bankam posrednicam, da se lahko uporabijo za financiranje odprave posledic 

COVID-19 pri podjetjih (danih kreditov bankam 600 mio EUR),  

¶ ġiritev financiranja na s COVID-19 najbolj prizadete dejavnosti (ġiritev 

programa Turizem tudi na gostinsko dejavnost, dejavnost turistiļnih agencij 

in organizatorjev prireditev),  

¶ ġiritev iz financiranja investicij na financiranje likvidnostnih potreb oziroma 

obratnih sredstev tako podjetij v lesno -predelovalni dejavnosti ï program 

Les1, podjetij v dejavnosti turizma in gostinstva - program Turizem 1, podjetij 

v drugih dejavnostih ï program MSP9 in po porabi sredstev za te namene 

financiranje izven programov po shemi SDMKV.  

¶ Poslovanje za raļun Republike Slovenije (zavarovanja, pozavarovanja), 

omogoļeno je bilo zavarovanje avansov za nakup nujne medicinske opreme, 

prilagojeni so bili pogoji zavarovanja kreditov za pripravo na izvoz in pogoji 

zavarovanja banļnih garancij, prenova pogojev za zavarovanje 

dobaviteljskega kredita in pogojev za zavarovanje rizikov pred dobavo in 

politike slovenske komponente.  

Med nove produkte oziroma ukrepe SID banke pa lahko ġtejemo: 
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¶ Posojilni sklad RRI3, ki namenja 100 mio EUR za financiranje investicij v 

raziskave, razvoj, inovacije in ġiritev na financiranje obratnih sredstev na 

COVID-19 namene financiranja (financiranje investicij MSP v proizvodne in 

storitvene zmogljivosti za potrebe izvajanja zdravstvenih storitev na podroļju 

COVID-19) 

¶ Portfeljske garancije za MSP iz kohezijskega sklada skladov, v obsegu 100 mio 

EUR posojil MSP.  

¶ Vzpostavitev novega sklada skladov COVID-19, v obsegu 65 mio EUR sredstev, 

ki z vzvodom omogoļa odobritev 87,6 mio EUR mikroposojil mikro, malim in 

srednjim podjetjem, ter odobritev 7,5 mio EUR posojil za raziskave, razvoj, 

inovacije za COVID-19 namene.  

¶ Dodatno je Republika Slovenija SID banko pooblastila, da v njenem imenu in 

za njen raļun, v okviru poroġtvene sheme ZDPLGPE opravlja vse posle v zvezi 

z izvajanjem in unovļevanjem poroġtev Republike Slovenije ter podobno za 

shemo ZIUZEOP, na podlagi katere lahko banke in hranilnice prejmejo drģavno 

poroġtvo za odobritev odlogov plaļil kreditov po ZIUOPOK. 

¶ SID banka je uspeġno priglasila shemo drģavnih pomoļi po zaļasnem okvirju 

(ZO), kar je omogoļilo prilagoditve obstojeļih programov tako, da je bilo 

mogoļe podjetjem odobriti viġje stopnje intenzivnosti drģavnih pomoļi.  

¶ SID banka je v letu 2020 prav tako med prvimi v EU uvedla posebno top -up 

shemo pozavarovanja kratkoroļnih trgovinskih terjatev do kupcev iz drģav EU 

in OECD ter pripravila shemo pozavarovanja domaļih terjatev. 

 

VI. 3. PROGRAMI FINANCIRANJA V LETU 2020  

Izbruh epidemije COVID-19 je pomembno vplival na vsa podroļja delovanja SID 

banke, ki je izvedla hiter prehod iz razvojnega v interventno in proti -cikliļno delovanje 

banke. 

Popolno zaprtje nekaterih sektorjev gospodarstva je povzroļilo izredno povpraġevanje 

po likvidnostnem financiranju podjetij in zavarovanju izvozn ih poslov na katerega je 

SID banka odgovorila tako z novimi kot s prilagoditvami obstojeļih programov 

neposrednega in posrednega financiranja, namenjenimi pokrivanju potreb 

gospodarstva. 
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V letu 2020 je bilo aktivnih 19 programov, od tega osem razvojnih pro gramov ter 

enajst razvojno-spodbujevalnih programov. Od tega je bilo deset razvojno-

spodbujevalnih programov aktivnih v okviru ġtirih ukrepov finanļnega inģeniringa. 

Banke so iz naslova spodaj navedenih programov odobravale kredite konļnim 

prejemnikom, medtem ko je bilo financiranje bank moģno v okviru razvojnega 

programa RP-1901 in podrejenega posojila. 

Programi SID banke so prilagojeni naļinu financiranja in pravilom drģavnih pomoļi 

ter pogojem namenskih virov sredstev. Razvojni programi SID banke so oblikovani za 

posredno financiranje konļnih prejemnikov preko kreditnih institucij, pri ļemer SID 

banka nima diskrecijske pravice glede financiranja konļnega prejemnika. Razvojno-

spodbujevalni programi SID banke pomenijo, da ima SID banka diskrecijsko pravico 

glede financiranja konļnega prejemnika, takġni programi pa se praviloma izvajajo na 

podlagi shem drģavnih pomoļi in meġanja sredstev proraļuna RS z drugimi lastnimi 

viri SID banke ter so zato nekoliko zahtevnejġi. Z uvajanjem povratnih oblik 

financiranja in kombiniranjem virov sredstev SID banka zagotavlja ugodne pogoje 

kreditiranja za slovensko gospodarstvo (roļnost, obrestna mera, zavarovanja) ter 

multiplikacijskih in revolving uļinkov na sredstva drģavnega proraļuna. 
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Tabela  6: Razvojni programi SI D banke v letu 20 20  

PROGRAM NAMEN KONĻNI PREJEMNIKI 

Financiranje bank iz 
sploġnega vira SID 
banke (SP -1901)  

-  Raziskave, razvoj, inovacije, nove 
tehnologije, izobraģevanje, izobraģevalna 
infrastruktura, zaposlovanje oseb 
specializiranih kvalifikacij in znanj 

-  Okoljevarstvo, obnovljivi viri tehnologije, 
uļinkovita raba energije in snovi, okolju 
prijazna proizvodnja ali proizvod  

-  Financiranje projektov za rast in razvoj 
malih in srednje velikih podjetji, 
internacionalizacija poslovanja podjetij 
vseh velikosti  

-  Financiranje infrastrukture na regionalni 
ravni in stanovanjska oskrba na posebnih 
podroļjih. 

Podjetja (gospodarske 
druģbe, samostojni 
podjetniki, zadruge, 
zasebniki, zavodi) in 
obļine 

Financiranje bank iz 
sploġnega vira SID 
banke (RP1 901 -
COVID)  
 

-  Raziskave, razvoj, inovacije, nove 
tehnologije, izobraģevanje, izobraģevalna 
infrastruktura, zaposlovanje oseb 
specializiranih kvalifikacij in znanj 

-  Okoljevarstvo, obnovljivi viri tehnologije, 
uļinkovita raba energije in snovi, okolju 
prijazna proizvodnja ali proizvod  

-  Financiranje projektov za rast in razvoj 
malih in srednje velikih podjetji, 
internacionalizacija poslovanja podjetij 
vseh velikosti  

-  Financiranje infrastrukture na regionalni 
ravni in stanovanjska oskrba na posebnih 
podroļjih. 

Podjetja (gospodarske 
druģbe, samostojni 
podjetniki, zadruge, 
zasebniki, zavodi) in 
obļine 

Program 
Financiranje MSP in 
MID Cap iz sploġnega 
vira SID banke z 
zagotavljanjem 
podrejenosti 
(podrejeno posojilo)  
 

-  Raziskave, razvoj, inovacije, nove 
tehnologije, izobraģevanje, izobraģevalna 
infrastruktura, zaposlovanje oseb 
specializiranih kvalifikacij in znanj 

-  Okoljevarstvo, obnovljivi viri tehnologije, 
uļinkovita raba energije in snovi, okolju 
prijazna proizvodnja ali proizvod  

-  Financiranje projektov za rast in razvoj 
malih in srednje velikih podjetji, 
internacionalizacija poslovanja podjetij 
vseh velikosti  

-  Financiranje infrastrukture na regionalni 
ravni in stanovanjska oskrba na posebnih 
podroļjih. 

Podjetja (gospodarske 
druģbe, samostojni 
podjetniki, zadruge, 
zasebniki, zavodi) in 
obļine 

Financiranje bank iz 
vira KfW v podporo 
MSP in MID -Cap (RP -
KfW1704)  

-  Raziskave, razvoj, inovacije, nove 
tehnologije, izobraģevanje, izobraģevalna 
infrastruktura, zaposlovanje oseb 
specializiranih kvalifikacij in znanj 

-  Okoljevarstvo, obnovljivi viri tehnologije, 
uļinkovita raba energije in snovi, okolju 
prijazna proizvodnja ali proizvod  

-  Financiranje projektov za rast in razvoj 
malih in srednje velikih podjetji, 

Podjetja z najveļ 50 mio 
EUR prometa 
(gospodarske druģbe, 
samostojni podjetniki, 
zadruge, zasebniki, 
zavodi) 
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internacionalizacija poslovanja podjetij 
vseh velikosti  

-  Financiranje infrastrukture na regionalni 
ravni 

Financiranje bank iz 
vira EIB v podporo 
MSP in MID -Cap (RP -
EIB1510)  

-  Raziskave, razvoj, inovacije, nove 
tehnologije, izobraģevanje, izobraģevalna 
infrastruktura, zaposlovanje oseb 
specializiranih kvalifikacij in znanj 

-  Okoljevarstvo, obnovljivi viri tehnologije, 
uļinkovita raba energije in snovi, okolju 
prijazna proizvodnja ali proizvod  

-  Financiranje projektov za rast in razvoj 
malih in srednje velikih podjetji, 
internacionalizacija poslovanja podjetij 
vseh velikosti  

-  Financiranje infrastrukture na regionalni 
ravni 

Podjetja z najveļ 3.000 
zaposlenimi (gospodarske 
druģbe, samostojni 
podjetniki, zadruge, 
zasebniki, zavodi) 

Financiranje bank iz 
vira EIB v podporo 
MSP in MID -Cap 
(RP1505)  

-  Raziskave, razvoj, inovacije, nove 
tehnologije, izobraģevanje, izobraģevalna 
infrastruktura, zaposlovanje oseb 
specializiranih kvalifikacij in znanj 

-  Okoljevarstvo, obnovljivi viri tehnologije, 
uļinkovita raba energije in snovi, okolju 
prijazna proizvodnja ali proizvod  

-  Financiranje projektov za rast in razvoj 
malih in srednje velikih podjetji, 
internacionalizacija poslovanja podjetij 
vseh velikosti  

-  Financiranje infrastrukture na regionalni 
ravni 

Podjetja (gospodarske 
druģbe, samostojni 
podjetniki, zadruge, 
zasebniki, zavodi) in 
obļine 

Financiranje bank iz 
vira EIB v podporo 
MSP in MID -Cap 
(EIB2020)  

-  Raziskave, razvoj, inovacije, nove 
tehnologije, izobraģevanje, izobraģevalna 
infrastruktura, zaposlovanje oseb 
specializiranih kvalifikacij in znanj 

-  Okoljevarstvo, obnovljivi viri tehnologije, 
uļinkovita raba energije in snovi, okolju 
prijazna proizvodnja ali proizvod  

-  Financiranje projektov za rast in razvoj 
malih in srednje velikih podj etji, 
internacionalizacija poslovanja podjetij 
vseh velikosti  

-  Financiranje infrastrukture na regionalni 
ravni 

Podjetja z najveļ 3.000 
zaposlenimi (gospodarske 
druģbe, samostojni 
podjetniki, zadruge, 
zasebniki, zavodi) 

Financiranje bank iz 
vira EIB v podp oro 
MSP in MID -Cap 
(EIB2020 COVID -19)  

-  Raziskave, razvoj, inovacije, nove 
tehnologije, izobraģevanje, izobraģevalna 
infrastruktura, zaposlovanje oseb 
specializiranih kvalifikacij in znanj 

-  Okoljevarstvo, obnovljivi viri tehnologije, 
uļinkovita raba energije in snovi, okolju 
prijazna proizvodnja ali proizvod  

-  Financiranje projektov za rast in razvoj 
malih in srednje velikih podjetji, 

Podjetja z najveļ 3.000 
zaposlenimi (gospodarske 
druģbe, samostojni 
podjetniki, zadruge, 
zasebniki, zavodi) 
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internacionalizacija poslovanja podjetij 
vseh velikosti  

-  Financiranje infrastrukture na regionalni 
ravni 

 

Tabela  7: Razvojno -spodbujevalni programi SID banke v letu 20 20  

PROGRAM NAMEN KONĻNI PREJEMNIKI 

Razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje naloģb in 
kapitalskega utrjevanja malih 
in srednje velikih podjetij 
(MSP6)  

Spodbujanje naloģb in 
kapitalsko utrjevanje mikro, 
malih in srednje velikih 
podjetij  

Kapitalske druģbe MSP, ki 
poslujejo najmanj 2 leti in 
imajo najmanj 2 zaposlena 

Razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje poslovanja in 
kapitalskega utrjevanja malih 
in srednje velikih podjetij 
(MSP7)  

Spodbujanje poslovanja in 
kapitalskega utrjevanja 
mikro, malih in  
srednje velikih podjetij  

Kapitalske druģbe s statusom 
MSP, ki poslujejo najmanj 2 
leti in imajo najmanj 2 
zaposlena 

Razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje obļin (OBĻINE1) 

Spodbujanje naloģb v 
lokalno javno infrastrukturo, 
lokalnih ukrepov uļinkovite 
rabe energije ter lokalne 
stanovanjske oskrbe za 
ranljive skupine prebivalstva 

Obļine 

Drugi razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje tehnoloġko-
razvojnih projektov (RRI2)  

Spodbujanje kapitalskih 
druģb vseh velikosti k 
razvijanju in uvajanju 
tehnoloġkih inovacij. 

Gospodarske druģbe, ki 
poslujejo najmanj 2 leti  

Razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje naloģb v gozdno-
lesno predelovalno verigo 
(LES1)  

Spodbujanje naloģbenih 
projektov gozdno-lesne 
predelovalne verige 

Gospodarske druģbe, 
samostojni podjetniki ali 
zadruge, vsi ki poslujejo 
najmanj 2 leti in imajo 
najmanj 2 zaposlena 

Razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 

financiranje naloģb za 
trajnostno rast slovenskega 
turizma (TURIZEM1)  

Spodbujanje naloģbenih 

projektov za trajnostno rast 
slovenskega turizma 

Gospodarske druģbe, 
samostojni podjetniki ali 

zadruge, vsi ki poslujejo 
najmanj 2 leti in imajo 
najmanj 2 zaposlena 

Razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje MSP (MSP8)  

Spodbujanje poslovanja 
mikro, malih in srednje 
velikih podjetij.  

Gospodarske druģbe, 
samostojni podjetniki ali 
zadruge, vsi s statusom MSP 
in ki poslujejo najmanj 2 leti 
in imajo najmanj 2 zaposlena 

Razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje naloģb v 
gospodarstvu (NALOĢBE1) 

Spodbujanje naloģbenih 
projektov v gospodarstvu 

Gospodarske druģbe, 
samostojni podjetniki ali 
zadruge, vsi ki poslujejo 
najmanj 2 leti in imajo 
najmanj 2 zaposlena 

Razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje MSP (MSP 9)  

Financiranje malih in srednje 
velikih podjetij, ki se sooļajo 
z likvidnostnimi posledicami 

Gospodarske druģbe, 
samostojni podjetniki ali 
zadruge, vsi s statusom MSP 
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izbruha epidemije COVID-19 
in tista, ki proizvajajo 
proizvode ali opravljajo 
storitve, ki prispevajo k 
zdravljenju in prepreļevanju 
ġirjenja nalezljive bolezni 
COVID-19 pri izvajanju 
javnih zdravstvenih storitev.  

in ki poslujejo najmanj 2 leti 
in imajo najmanj 2 zaposlena 

Razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje naloģb v 
gospodarstvu (NALOĢBE2) 

Spodbujanje naloģbenih 
projektov v gospodarstvu 

Malo ali srednje veliko 
podjetje, veliko podjetje 
oziroma tuje podjetje s 
sedeģem v EU s podruģnico v 
Sloveniji. 

Drugi razvojno -spodbujevalni 
program SID banke za 
financiranje tehnoloġko-
razvojnih projektov (RRI3)  

Financiranje tehnoloġko 
razvojnih projektov, s ciljem 
tehnoloġkih, procesnih ali 
organizacijskih inovacij.  

Samostojni podjetniki, mala 
in srednja podjetja, velika 
podjetja in zadruge.  

Opomba : v letu 2020 je bilo v okviru sprejetih paketov ukrepov za omilitev posledic epidemije (PKP) 
predvidena tudi ustanovitev posojilnega sklada za prevozniġtvo (PROMET1, namenjen gospodarskim 
druģbam, samostojnim podjetnikom in zadrugam, vseh velikosti, s sedeģem v RS). Razvoj je zakljuļen, 
po dodelitvi proraļunskih sredstev v sklad se bo ta zaļel izvajati, predvidoma do 31. 05. 2021.  
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VII. IZVAJANJE JAVNEGA POOBLASTILA PO 
ZZFMGP 

SID banka, kot pooblaġļena institucija na podroļju zavarovanja izvoznih poslov in 

investicij po Zakonu o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov 

(Ur.l. RS, ġt. 2/04 in 56/08, èZZFMGPç) v povezavi s 3. ļlenom Zakona o Slovenski 

izvozni in razvojni banki (Ur.l. RS, ġt. 56/08, 20/09, 25/15 ïZBan-2 in 61/20 - ZDLGPE, 

èZSIRBç), 20 zavaruje izvoz in investicije slovenskega gospodarstva in tako zniģuje 

tveganja, ġe posebej na podroļju srednje in dolgoroļnih tveganj, saj zaradi velikosti 

poslov in njihove relativne tveganosti ostaja pooblaġļena institucija tako rekoļ edini 

zavarovatelj izvoznih kreditov in investicij pred netrģnimi tveganji. 

Na podlagi zakonskega pooblastila po ZSIRB ima SID banka status pooblaġļene 

institucije za opravljanje vseh poslov po ZZFMGP, in tako v imenu in za raļun 

Republike Slovenije (èRSç) izvaja naslednje storitve:  

¶ zavarovanje in pozavarovanje kratkoroļnih izvoznih kreditov/terjatev pred 

nekomercialnimi in drugimi netrģnimi tveganji, 

¶ zavarovanje srednjeroļnih izvoznih kreditov pred nekomercialnimi in/ali 

komercialnimi tveganji, 

¶ zavarovanje izhodnih investicij pred nekomercialnimi in/ali komercialnimi 

tveganji,  

¶ zavarovanje banļnih (storitvenih) garancij,  

¶ zavarovanje kreditov za pripravo izvoza pred komercialnimi tveganji in 

¶ ostale posle po pooblastilu. 

SID banka kot pooblaġļena institucija zavaruje v imenu in za raļun Republike 

Slovenije tista komercialna in nekomercialna tveganja (netrģna - nemarketabilna 

tveganja21), ki jih zaradi njihove narave in stopnje tveganja zasebni pozavarovalni 

 
 
 
20 S sprejetjem ZSIRB in po zaļetku njegove uporabe septembra 2008 je SID banka pridobila pooblastilo 
za izvajanje storitev pooblaġļene institucije skladno z doloļili ZZFMGP za nedoloļen ļas.   

21 Netrģna tveganja je Komisija EU opredelila v svojem Sporoļilu iz leta 2012 kot komercialna in 
nekomercialna tveganja zasebnih in javnih kupcev v drģavah, ki niso ļlanice EU in niso uvrġļene med 
bogatejġe ļlanice OECD ter vsa tveganja z roļnostjo nad dvemi leti v drģavah EU in bogatejġih ļlanicah 
OECD. 
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sektor na sploġno ni pripravljen prevzeti ali pa ima za to omejene zmogljivosti. To 

pomeni, da zasebni trg ni sposoben prevzemati nekaterih tveganj in nuditi zavarovanj 

brez jamstva drģave, kar povzroļa nedelovanje trga ali obstoj trģnih vrzeli (market 

failure), ki jih zapolnjuje pooblaġļena institucija ter na ta naļin dopolnjuje finanļni 

trg (komplementarnost).  

V 2020 s pojavom pandemije COVID-19 je Evropska komisija sprejela zaļasni okvir 

za ukrepe drģave v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19. Skladno z ukrepi 

zaļasnega okvirja so bile vse izvozne terjatve prepoznane za nemarketabilne, ne 

glede na roļnost terjatve in drģavo kupca. Poslediļno se je razġirilo podroļje 

delovanja SID banke kot pooblaġļene institucije, ki je v 2020 (po)zavarovala vse 

izvozne terjatve, tudi tiste kratke roļnosti do kupcev iz drģav EU in OECD, katerih 

zavarovanje pri drģavnih institucijah pred sprejetjem zaļasnega okvira regulativa 

Evropske unije ni dovoljevala. 

Precejġen deleģ slovenskega izvoza blaga in storitev, zlasti za bolj tvegane trge, brez 

zavarovanja pooblaġļene institucije tako ne bi bil realiziran oziroma izvozniki za 

prodajo svojih izdelkov brez zavarovanja ne bi mogli zagotoviti konkurenļnih pogojev 

kreditiranja. Zaradi tega je vloga drģave tukaj kljuļna. Z ustreznim zavarovanjem 

lahko slovenski izvozniki in investitorji tudi v bolj tveganih drģavah zmanjġujejo 

tveganja iz poslovanja in s tem ustvarjajo gospodarsko varnost. To se je ġe posebej 

pokazalo v razmerah pandemije COVID-19, ko je SID banka s hitrimi in ustreznimi 

ukrepi zagotovila, da so tudi v kriznih razmerah slovenski izvozniki dobili kritje za svoje 

terjatve in lahko normalno nadaljevali z internacionalizacijo svojega poslovanja. 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

    SID banka   |   131      ¶ 

 
 
 
 
 
 

VII.1 ZAVAROVANJE  IZVOZNIH POSLOV  

VII.1.1 . Uvod  

Leto 2020 je leto pandemije COVID-19, ki je povzroļila velike ekonomske posledice s 

katerimi se globalna skupnost ġe vedno sooļa. V zvezi z izhodom iz zdravstvene in 

ekonomske krize, ki jo je povzroļila omenjena pandemija, prisegajo drģave na cepiva, 

ki so bila razvita proti koncu leta 2020 in s katerimi se prebivalci drģav ģe mnoģiļno 

cepijo, za ekonomsko reġitev pa stavijo na veliko fiskalno ter monetarno podporo 

gospodarstvu. 

Pandemija COVID-19 je zajela ves svet, nobena geografska regija ni ostala imuna. 

Vplivala je na posel, druģbo in vsakodnevno ģivljenje. Vseh posledic na globalno 

ekonomijo na dolgi rok ġe ni mogoļe oceniti, bodo pa v veliki meri odvisne tudi od 

aktivnosti centralnih bank in ukrepov vlad za poveļevanje potroġnje, kot tudi od 

trajanja te pandemije in resnosti teģav s katerimi se zaradi tega sooļajo zdravstveni 

sistemi. 

Okrevanje drģav poteka z razliļno hitrostjo, tudi znotraj posamiļnih drģav so razlike, 

nevarnost trajne ġkode zaradi pandemije pa ni odpravljena. Drģave v razvoju so 

izgubile povpreļno 20 % svojega dohodka na prebivalca pred krizo, razvite drģave pa 

okrog 11 %. Dodatnih 95 mio ljudi je lani padlo v ekstremno revġļino, ġtevilo 

podhranjenih pa je naraslo za 80 mio. 

Znotraj posameznih drģav so bolj prizadeti mlajġi, nizko usposobljeni delavci in 

ģenske. Pandemija pa je pospeġila digitalizacijo in avtomatizacijo, ġtevilna delovna 

mesta so se spremenila, uvajalo se je delo od doma. Hujġe posledice pandemije se je 

prepreļilo s skoraj 16.000 mrd dolarjev fiskalne podpore drģav sveta. Mednarodni 

denarni sklad (v nadaljevanju IMF) ocenjuje, da bi bil poloģaj brez teh intervencij 

mnogo hujġi. 

Po mnenju IMF bodo morale drģave ġe naprej podpirati okrevanje gospodarstev, pri 

ļemer se bodo sooļale z viġjo stopnjo dolga. Trenutna prioriteta mora biti zdravstvena 

kriza, monetarne politike pa morajo ostati po mn enju IMF ekspanzivne, kjer to 

omogoļa nizka inflacija. Ko bo krize konec, se morajo drģave osredotoļiti na gradnjo 

odpornih, vkljuļujoļih in bolj zelenih gospodarstev.  

Nedvomno je pandemija moļno prizadela svetovno trgovino. Nekateri gospodarski 

sektorji so se popolnoma ustavili, drugi so delali z niģjo intenzivnostjo, kar je 
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kumuliralo v teģavah dobaviteljskih verig tako na strani ponudbe, kasneje je nastal 

ġok ġe na strani povpraġevanja. Omenjene motnje v kombinaciji z negotovostjo in 

padcem likvidnosti v gospodarstvu lahko predstavljajo velik pritisk na denarni tok 

posameznega podjetja, poveļujejo se kreditna tveganja, kar se bo verjetno po umiku 

drģavnih interventnih ukrepov odrazilo tudi v veļjem ġtevilu steļajev oziroma 

insolventnih postopkov. 

Zadnje ocene WTO so napovedovale upoļasnitev svetovne trgovine za 4 %, pri ļemer 

bodo uļinki pandemije prisotni ġe naprej.  

Tabela 8 : Globalni makro trendi  2020/2019  

 

Po mnenju IMF je pomembno, da se v obdobju pandemije vzdrģuje zdrava struktura 

podjetij in se zagotavlja ustrezne kapacitete za podporo izvozu in mednarodni trgovini 

z namenom, hitrejġega okrevanja gospodarstva zatem, ko bo zdravstvena kriza mimo. 

To pomeni podpora izvoznikom, njihovim vrednostnim verigam, predvsem pa 

zagotovitev takġnih aktivnosti, da se jim zagotovi dostop do financiranja.  

Evropska komisija se je na razmere pandemije COVID-19 odzvala na naļin, da je 

sprejela Zaļasni okvir za ukrepe drģavne pomoļi v podporo gospodarstvu ob izbruhu 

COVID-19. Zavarovanja s kratko roļnostjo (do 2 let) do dolģnikov iz drģav EU in OECD 

je razglasila za trģne vrzeli, s ļemer je dala pomemben poudarek izvozno kreditnim 

agencijam, da so zagotovile dodatne kapacitete za realizacijo izvoznih transakcij.  
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Razmere pandemije so ġe pospeġile spremembe, ki se ģe dogajajo na podroļju 

tehnologije, okolja ter ideologije in ki so bile ģe v preteklosti prepoznane kot kljuļne 

z vidika kompleksnosti in vpliva na mednarodne finance, predvsem z zornega kota 

trgovinskega financiranja in kreditnega zavarovanja. Verjetno je ne izogibno, da se bo 

v prihodnosti razvijala digitalizacija, ki bo vplivala tudi na trgovino, kar se je potrdilo 

tudi v ļasu pandemije COVID-19. V ļasu pandemije bo na tem podroļju priġlo do 

nove regulative, ki se bo uveljavila v letu 2021 in v 2022 in pouda rja zeleno 

tehnologijo, niļelni ogljiļni odtis, izpostavlja se socialna politika in uļinkovitost politik 

upravljanja. 

Na podlagi navedenih trendov se je realiziran obseg zavarovanih poslov SID banke v 

letu 2020 v primerjavi z letom prej poveļal kar za 41,2 %. Rast je bila zabeleģena 

predvsem pri kratkoroļnih poslih, ki so se v letu 2020 v primerjavi z letom 2019 

poveļali za skoraj 50 %, medtem ko se je obseg srednjeroļnih poslov in investicij 

poveļal za pribliģno 6 %.  

Kratkoroļna zavarovanja so se v letu 2020 izkazala kot najbolj propulziven del 

zavarovalniġkega poslovanja. Najboljġi rezultati so bili na podroļju pozavarovanj 

kratkoroļnih poslovnih terjatev, velika rast je bila zabeleģena tudi na segmentu 

kratkoroļnih kreditov in kreditov za pripravo na izvoz, medtem, ko je bilo zavarovanja 

kratkoroļnih garancij v primerjavi z letom prej manj.  

Veļina izvoznega prometa slovenskih podjetij je po strukturi kratke roļnosti, zato je 

za slovensko gospodarstvo zelo pomembno, da imajo podjetja na voljo ustrezne 

instrumente, s katerimi lahko upravljajo kreditna tveganja, ki so jim podvrģena v 

poslovanju.  

Skladno s komunikacijo Evropske komisije, ki je vse izvozne kredite razglasila za 

zaļasno nemarketabilne, ne glede na drģavo kupca in roļnost terjatve, je SID banka 

v letu 2020 podpisala dodatek k pozavarovalni pogodbi s komercialno kreditno 

zavarovalnico Coface PKZ, z Zavarovalnico Triglav pa novo pozavarovalno pogodbo. 

V novih dokumentih je aplicirana moģnost, da obe kreditni zavarovalnici po t.i. shemi 

ètop upç dodatno pozavarujeta kratkoroļne terjatve do dolģnikov iz drģav EU in 

OECD, kar pred pandemijo COVID-19 ni bilo mogoļe. 

Na ta naļin je SID banka zagotovila primarnim komercialnim zavarovalnicam, ki 

zavarujeta izvozne kredite, dodatne pozavarovalne kapacitete in s tem posredno 

izboljġala dostop slovenskim podjetjem do zavarovalnega kritja in s tem do veļje 

varnosti. Rast obsega pozavarovanj kratkoroļnih terjatev je bistveno presegla sploġno 

rast izvoznega prometa slovenskih podjetij. 
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Na podroļju zavarovanj srednjeroļnih kreditov beleģi pooblaġļena institucija zmerno 

rast, medtem ko je na globalni ravni prevladoval trend zmanjġanja povpraġevanj po 

tej zavarovalni vrsti. Investicije v letu 2020 so bile blizu zavarovalnim obsegom, ki so 

bili realizirani leto prej.  

Ġtevilo sklenjenih poslov v 2020 je bilo za 12,9 % manjġe kot leto prej, pri ļemer ni 

bilo upoġtevanih poslov iz naslova pozavarovanj, kjer je pooblaġļena institucija, kot 

navedeno zgoraj, beleģila najveļje rasti. V 2020 je bilo izdanih 88 novih zavarovalnih 

polic, v 2019 pa 101. V 2020 je ġtevilo pozavarovalnih limitov dodatno naraslo, zaradi 

njihove ġtevilļnosti, ki povzroļa dodatna administrativna bremena, jih primarni 

zavarovatelji veļ ne poroļajo (preko 4.000 limitov).  

Skupna izpostavljenost iz zavarovanih poslov za drģavni raļun in izdanih zavezujoļih 

obljub za zavarovanje je bila konec leta 2020 v primerjavi s stanjem konec leta 2019 

viġja za 21,3 %. Razlogi za viġjo izpostavljenost izhajajo iz rasti zavarovalnega obsega, 

predvsem na raļun pozavarovanih kratkoroļnih terjatev.  

Plaļane ġkode v letu 2020 so bile nekoliko viġje kot leto prej, a so glede na celotni 

zavarovani portfelj ġe vedno zelo nizke.  

Stanje ġkod v obravnavi konec leta 2020 je bilo za 12,5 % viġje kot v letu prej, 

potencialne ġkode pa so se v primerjavi s stanjem konec lanskega leta veļ kot 

prepolovile. Znesek prejetih regresov v letu 2020 je bil v primerjavi s predhodnim 

letom viġji za 6,9-krat.  

Rezultat poslovanja za drģavni raļun je bil v letu 2020 pozitiven. Preseģek prihodkov 

nad odhodki je znaġal 5,7 mio EUR (v 2019: 6,3 mio EUR). Kumulativni rezultat za 

obdobje od zaļetka poslovanja pooblaġļene institucije naprej je bil prav tako pozitiven 

in je dosegel 30,3 mio EUR. 

Pooblaġļena institucija je dosledno izvajala strategijo sledenja slovenskemu 

gospodarstvu in zagotavljala vsa potrebna zavarovalna kritja za kreditna tveganja na 

trgih, kjer so prisotni slovenski izvozniki. Dodatno se je vkljuļevala tudi na trgih, ki so 

za slovenska podjetja novi, in sicer z namenom, da jim omogoļi pridobivanje novih 

poslov in poslediļno ustreznejġo geografsko disperzijo kupcev. Dobre rezultate je 

dosegala tudi z vidika interventne pozicije, ki je implicirala predvsem hitro 

sprejemanje ukrepov za zmanjġevanje ġkode zaradi izbruha pandemije COVID-19. 

Upoġtevaje vsa navedena dejstva je pooblaġļena institucija svojo vlogo podpore 

slovenskemu izvozu uspeġno realizirala. 

Veļ informacij o zavarovanju izvoznih poslov v svetu in zlasti informacij o izvajanju 

zavarovalnih poslov pooblaġļene institucije sledi v nadaljevanju poroļila. 
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VII.1.2. Zavarovanje izvoznih poslov na svetovnem trgu  

Skupni obseg sklenjenih kreditnih zavarovanj in zavarovanj investicij za leto 2020 je 

po poroļanju ļlanic Bernske unije22 dosegel 276,1 mrd EUR. Najviġji deleģ so v letu 

2020 predstavljala zavarovanja kredita za pripravo na izvoz ter garancije v skupni 

viġini 92,3 mrd EUR, sledili so srednjeroļni izvozni posli, ki so znaġali skoraj 71 mrd 

EUR. Kratkoroļna kreditna zavarovanja (individualni posli), ki so jih sklenile izvozno 

kreditne agencije, so dosegla 55,3 mrd EUR, zavarovanja investicij pa 57,5 mrd EUR. 

Skupna izpostavljenost iz sklenjenih zavarovanj je konec leta 2020 znaġala 1.021,4 

mrd EUR, kar je 26,4 % manj kot konec leta 2019. Zniģanje je izhajalo iz naslova vseh 

zavarovanih produktov.  

Plaļane ġkode so v letu 2020 znaġale 3,6 mrd EUR, kar je za 28,4 % manj kot v 2019. 

Preteģni del ġkod je pripisati zavarovanju srednjeroļnih kreditov in kratkoroļnih 

terjatev, ġkode iz naslova zavarovanja investicij predstavljajo manjġi del. 

Regresi za leto 2020 so bili v obdobju zadnjih pet let najniģji. Vrednostno so se v 

primerjavi z letom 2019 zniģali za 34,2 %. Preteģni del izterjanih zneskov pripada 

zavarovanju srednjeroļnih kreditov, le manjġi del kratkoroļnim terjatvam, regresi za 

investicije so minimalni.  

Tabela 9: Podatki o zavarovanih poslih (vir: spletna stra n BU)  

 
 

 

 
 
 
22 Bernska unija je bila ustanovljena leta 1934 kot mednarodna neprofitna organizacija. Ļlanice so tako 

javne kot zasebne finanļne inġtitucije, med najbolj znanimi pa so britanski ECGD, EXIM Banka ZDA, 
nemġki EulerHermes, francoska COFACE, nizozemsko-nemġki Atradius, japonska NEXI, avstrijska OeKB, 
italijanska SACE, MIGA idr. S podporo izvozu in izhodnim investicijam ļlanice Bernske unije spodbujajo 
mednarodno trgovino in investicije tako na visoko razvitih kot razvijajoļih se trgih. V tem okviru nudijo 
zavarovanje in/ali financiranje izvoznikom oziroma njihovim bankam pred politiļnimi in komercialnimi 
riziki.  

2016 2017 2018 2019 2020

OBSEG 271.868,59 231.600,41 210.806,27 419.266,30 276.139,27

IZPOSTAVLJENOST (31.12.) 1.296.351,13 1.080.205,17 1.022.535,11 1.387.052,87 1.021.363,21

ĠKODE 3.717,10 3.296,40 3.562,78 5.037,85 3.606,13

REGRESI 5.306,90 1.887,55 1.798,80 2.175,31 1.431,57

SKUPAJ SREDNJEROĻNI, KRATKOROĻNI 

POSLI, INVESTICIJE TER KREDIT ZA 

PRIPRAVO NA IZVOZ IN GARANCIJE v mio 

EUR



 

¶   136    |   Poroļilo o izvrġevanju javnih pooblastil v 2020 

 
 
 
 
 
 

Tabela 10: Zavarovanje kratkoroļnih in srednjeroļnih poslov ter investicij (vir: Bernske 
Unije)

 
 

Podatki o poslovanju ļlanic BU so predstavljeni v EUR, razen v uvodnem poglavju, 

kjer so nekateri podatkovni agregati tudi v USD. Zaradi nihanj teļaja USD pri 

preraļunu v EUR lahko prihaja tudi do doloļenih vrednostnih odstopanj med podatki, 

ki so vrednostno precejġnje, zato doloļene podatkovne dimenzije z vidika izraģenosti 

v eni valuti lahko podajajo drugaļne zakljuļke, kot ļe bi bile izraģene v drugi valuti.  

Poroļanje ļlanic Bernske unije je od leta 2019 bistveno spremenjeno in razdelano po 

drugaļnih segmentih kot v preteklosti. Iz tega razloga je prikazana ļasovna vrsta 

poslovanja BU le za zadnjih pet let, ker kasnejġi podatki niso vsebinsko primerljivi.  

 
 

VII.1.2.1. Kratkoroļni izvozni posli 

Kratkoroļne izvozne posle predstavljajo posli z roļnostjo plaļil krajġo od dveh let, v 

glavnem pa gre za terjatve s 30, 60 ali 90 dnevno zapadlostjo. Po vsebini gre 

veļinoma za dobave potroġniġkih dobrin in naravnih surovin.  

Na podroļju zavarovanj kratkoroļnih terjatev je v letu 2020 zaradi pandemije COVID-

19 precejġen padec obsega zavarovanih poslov, za ca. 24,1 % .  

V velikem delu leta 2020 so bile razliļne ocene o tem, kako moļno bo svetovno 

trgovino prizadel COVID-19. Med najpomembnejġimi so bile posodobljene napovedi 

Svetovne trgovinske organizacije (WTO) o priļakovanem obsegu svetovne trgovine z 

blagom leta 2020. 

Po oceni WTO se je svetovna trgovina v 2020 zniģala za 5,3 %. Podobne ocene o 

zniģanju svetovne trgovine je podalo tudi veļ drugih mednarodnih organizacij (IMF, 

Svetovna banka, OECD). 

2016 2017 2018 2019 2020

OBSEG 121.474,41 107.022,85 114.489,61 87.558,14 70.954,24

IZPOSTAVLJENOST (31.12.) 561.104,99 527.757,40 544.252,05 499.189,78 507.476,33

ĠKODE 2.813,90 2.347,98 2.784,59 2.181,91 2.718,67

REGRESI 5.202,02 1.831,88 1.761,08 1.687,22 1.208,03

OBSEG 14.799,73 16.681,29 7.923,29 72.915,74 55.325,07

IZPOSTAVLJENOST (31.12.) 9.615,85 11.123,42 3.743,25 48.459,85 40.190,95

ĠKODE 56,41 31,15 13,47 334,41 251,50

REGRESI 5,61 6,03 2,96 97,65 72,11

OBSEG 135.594,45 107.896,27 88.393,37 84.011,84 57.520,45

IZPOSTAVLJENOST (31.12.) 725.630,29 541.324,35 474.539,80 394.455,53 250.608,40

ĠKODE 846,80 917,27 764,72 498,11 201,18

REGRESI 99,28 49,64 34,77 65,40 29,42

OBSEG 0,00 0,00 0,00 174.780,59 92.339,51

IZPOSTAVLJENOST (31.12.) 0,00 0,00 0,00 444.947,72 223.087,53

ĠKODE 0,00 0,00 0,00 2.023,42 434,78

REGRESI 0,00 0,00 0,00 325,05 122,01

KREDIT ZA PRIPRAVO NA IZVOZ + 

GARANCIJE v mio EUR
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Najveļ kratkoroļnih zavarovanj je bilo sklenjenih v Evropi, in sicer skoraj polovica 

vseh, sledita Vzhodna Azija z Oceanijo ter Severna Amerika. Ostale regije nastopajo 

z niģjimi deleģi zavarovanja. Med drģavami po realiziranih obsegih prednjaļijo ZDA, 

Nemļija, Francija in Velika Britanija. Ļe se za 2020 upoġteva le individualne 

kratkoroļne posle, jih je bilo najveļ realiziranih v Aziji, sledi Evropa.  

Privatne kreditne zavarovalnice so na podroļju kratkoroļnih zavarovanj ustvarile 

pribliģno 70 % zavarovalnega prometa, razlika pripada zavarovalnicam v drģavni lasti.  

Plaļane ġkode v 2020 so znaġale 251,5 mio EUR, kar je bilo 24,8 % manj kot leto 

prej. Najveļ ġkod je bilo plaļanih iz naslova neplaļil dolģnikov v ZDA, na Kitajskem, 

Zdruģenih Arabskih Emiratih in Kubi, pri ļemer pa nobena drģava drastiļno ne izstopa. 

Dobro polovico ġkod so plaļale izvozno kreditne agencije, privatne zavarovalnice pa 

le 40 %, kar ni skladno z razmerjem zavarovanega prometa, ki je bistveno v korist 

privatnih zavarovalnic. Na osnovi predstavljenih podatkov je sklepati, da je riziko 

apetit drģavnih izvozno kreditnih agencij bistveno viġji od privatnih kreditnih 

zavarovalnic. 

Izplaļane ġkode v 2020 so se v primerjavi z letom prej bistveno zniģale v Evropi in v 

drģavah CIS, v ostalih regijah pa so se povsod poveļale.  

Prejeti regresi so se v letu 2020 glede na predhodno leto zniģali za skoraj 20,0 %, kar 

je mogoļe prav tako povezati z razmerami pandemije COVID-19. 

Na globalni ravni prevladujejo v strukturi poslov izvozno kreditnih agencij kratkoroļni 

posli, ki predstavljajo preko 80  % zavarovalnega prometa, zavarovanje srednjeroļnih 

kreditov predstavlja 8 %, zavarovanje domaļih poslov 7 %, preostalo je zavarovanje 

investicij in druge oblike zavarovanj ter pomoļi.  

 

  



 

¶   138    |   Poroļilo o izvrġevanju javnih pooblastil v 2020 

 
 
 
 
 
 

 

PRISTOP K PODPORI IZVOZU  

 
Izvoz je lahko gonilo gospodarstva, ne samo zaradi neposredno generirane proizvodnje 

izvoznikov, temveļ tudi zaradi standardnih makroekonomskih multiplikativnih uļinkov te 

proizvodnje na prihodke, potroġnjo in s tem dodatno proizvodnjo. Hkrati krepi celotno 

gospodarstvo, moļne uļinke ima tudi na domaļe dobavitelje, t.i. posredne izvoznike. Veļjo 

konkurenļnost in rast proizvodnje je torej moģno dosegati tudi s stopnjevanjem integracije 

nemenjalnega sektorja v izvozne verige vrednosti, kot nadomestitev tujih ļlenov v verigi. 

Izvoz je zato smiselno podpirati tudi posredno preko podpore v verigi vrednosti, ki podpira 

izvoz. To pomeni zagotavljanje ustreznih dobaviteljev in storitev za konļne izvoznike. 

Konkurenļni izvoz je torej teģko zagotavljati, ļe skrb za konkurenļnost ni prisotna tudi v 

nemenjalnem sektorju gospodarstva.    

Pri podpori izvozu, tudi pri podpori financiranja izvoza, je nujno razmiġljati 

dolgoroļno in se ne osredotoļati zgolj na toļko posameznega izvoznega posla. 

Podpora izvozu mora biti tudi posredna, z zagotavljanjem moģnosti izvoznim podjetjem, da 

premagujejo prebojne faze pri razvoju podjetja, da pridobijo ustrezno podporo za 

financiranje investicij in programov razvoja, raziskav in inovacij. Le podjetja s tehnoloġko 

dovrġenostjo, visoko dodano vrednostjo in proģnostjo v odzivanju na trģne razmere lahko 

dolgoroļno raļunajo na svoj izvozni potencial. Enako velja tudi za podporo drugim 

podjetjem, ki so vpeta v izvozne verige vrednosti.  
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Slika 43: Obseg zavarovanih  poslov, viġina ġkod in regresov globalno  
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VII.1.2.2. Srednjeroļni izvozni posli 

Izvozno kreditne agencije so v letu 2020 zavarovale pribliģno 71 mrd USD novih 

poslov, kar je 19 % manj kot v letu 2019. Zniģanje srednjeroļnih zavarovanj je bilo 

zabeleģeno v vseh regijah, razen v drģavah Severne Amerike in Rusije oz. CIS drģavah. 

Precejġnji padec je bil evidentiran v Latinski Ameriki (Ļile -88 %, Brazilija -72 %, 

Argentina -70 %). Precejġnji padec zavarovanj je pripisati predvsem pandemiji 

COVID-19.  

Najveļ novih zavarovanj je bilo sklenjenih v regiji Vzhodna Azija in Pacifik, sledi 

Evropa, zatem drģave Bliģnjega vzhoda in Severne Afrike ter Severna Amerika. Po 

drģavah je bilo najveļ poslov sklenjenih v ZDA (posle sta zavarovali italijanska in 

japonska izvozno kreditna agencija), v Egiptu (kitajska in britanska izvozno kreditna 

agencija) in Veliki Britaniji (poleg domaļe ġe francoska in norveġka izvozno kreditna 

agencija). V primerjavi z letom prej se je bistveno poveļal obseg srednjeroļnih 

zavarovanj v drģavah Tanzanije (transport, danska izvozna kreditna agencija), BiH 

(energetski sektor, kitajska izvozno kreditna agencija), Trinidad in Tobago (transport, 

avstralska kreditna agencija), Maroko (razliļni posli, francoska izvozno kreditna 

agencija), Zimbabve (transport, juģno afriġka izvozno kreditna agencija) in Nigerija 

(naravni viri, italijanska izvozno kreditna agencija).  

V strukturi zavarovalnih poslov se je najveļ namenilo za infrastrukturo (ZDA v viġini 

12,3 mrd USD), sledile so storitve prevoza (Egipt s 6,7 mrd USD) ter obnovljiva 

energija (Velika Britanija s 4,1 mrd EUR). Trend zniģevanja zavarovanj srednjeroļnih 

izvoznih poslov so izvozno kreditne agencije nadomeġļale z rastjo zavarovanj na 

podroļju obratnega kapitala in domaļih rizikov. Nekatere so prevzele dodatne 

mandate v zvezi z zagotavljanjem potrebne likvidnosti domaļemu gospodarstvu v 

razmerah pandemije COVID-19.  

Zavarovanja srednjeroļnih in dolgoroļnih kreditov se nanaġajo preteģno na 

zavarovanja izvoza kapitalskih dobrin. Omenjene transakcije imajo daljġe odplaļilne 

roke, najpogosteje od pet do sedem let, za nekatere projekte npr. izraba obnovljivih 

virov energije ali izgradnje infrastrukturnih objektov, pa tudi do dese t oziroma 

petnajst let. V teh poslih so zavarovanci veļinoma banke, ki financirajo omenjene 

posle. Obiļajno so zavarovani komercialni in politiļni riziki. Posli, ki jih zavarujejo 

izvozno kreditne agencije vsebujejo obiļajno doloļen deleģ nacionalne komponente 

ali nacionalni interes. 
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Slika 4 4: Obseg sklenjenih srednjeroļnih izvoznih poslov in izplaļane ġkode globalno 
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ġtevila poslov, katerih terjatve so bile podaljġane oziroma restrukturirane z vidika 

pogojev odplaļila. Izpostavljenost se je poveļala predvsem do dolģnikov v Severni 

Ameriki in Juģni Aziji, do drugih dolģnikov iz ostalih regij se izpostavljenost ni 

spreminjala. Sektorsko izstopa izpostavljenost izvozno kreditnih agencij iz naslova 

transporta do Evrope in Severne Amerike. 

Plaļane ġkode iz naslova zavarovanih srednjeroļnih poslov so se v letu 2020 glede na 

predhodno leto skupaj poveļale za pribliģno 24,6 %, medtem, ko so se prejeti regresi 

iz naslova plaļanih ġkod zniģali za 28,4 %.  

Analiza plaļanih ġkod izkazuje, da so se le-te poveļale iz komercialnih razlogov kar 

za 50 %, iz politiļnih pa za 31 %. V 2020 nobena od ġkod vrednostno ne izstopa, ġlo 

je za veļje ġtevilo vrednostno niģjih poslov. Veļino ġkod so plaļale izvozno kreditne 

agencije ZDA, Kitajske in Norveġke. Le manjġe ġtevilo ġkod je bilo povezanih z 

razmerami COVID-19. 

 

VII.1.2.3. Zavarovanje investicij  

Zavarovanje investicij vkljuļuje ġirok nabor zavarovalnih produktov, ki obsegajo 

zavarovanje prvenstveno politiļnih tveganj, v doloļenih produktnih inaļicah pa tudi 

zavarovanje komercialnih tveganj. Nekatere zavarovalnice v okviru tega produkta 

zavarujejo tudi razne oblike finanļnih naloģb in vrednostnih papirjev. 

V letu 2020 je bil sicer zabeleģen 25-odstotni padec obsega zavarovanih investicij v 

primerjavi s predhodnim letom, merjeno v USD, oziroma skoraj 31,5-odstotni padec, 

merjeno v EUR. Najveļ novih poslov investicijskega zavarovanja v 2020 se nanaġa na 

naravne vire in proizvodnjo, deloma tudi na energijo. Veļina poslov je bila zavarovana 

zoper rizike ekspropriacije. Najveļ zavarovanih investicij je bilo namenjeno v drģave 

Kazahstan, Pakistan, Vietnam, Indonezija in Turļija.  
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Slika 4 5: Zavarovanje lastniġkih deleģev in nedelniļarskih posojil v obdobju 2016-2020 v  
mio USD  

 
 
Izpostavljenost iz naslova zavarovanj investicij se je konec leta 2020 v primerjavi s 

stanjem konec 2019 zniģala za pribliģno 30,4 % (merjeno v USD). Niģji rezultat je 

posledica niģjega obsega novih poslov, kot tudi izteka veljavnosti nekaterih poslov, 

kakor tudi vpliv COVID-19.  

Plaļila ġkod so se v letu 2020 v primerjavi z 2019 zniģala za 55,7 %. Veļja ġkoda je 

bila plaļana v Libiji, sledili so ġkode zaradi obveznosti v Keniji in Kongu.  

V letu 2020 je bilo v primerjavi z 2019 izterjanih bistveno manj regresov iz naslova 

zavarovanih investicij, in sicer zniģanje za 50,7 %.  

Slika 4 6: Plaļane ġkode in prejeti regresi iz naslova zavarovanih lastniġkih deleģev in 
nedelniļarskih posojil v obdobju 2016-2020 v mio USD  
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VII.2. MEDNARODNO ZAVAROVANJE, KI GA IZVAJA 
SID BANKA  

VII.2.1. Sploġno 

VII.2.1.1. Slovensko poslovno okolje in slovenski izvoz v 

letu 2020 /2021  

Po zaļasnih podatkih Statistiļnega urada RS (èSURSç) je v obdobju 1-12/2020 

slovenski izvoz blaga znaġal 32,9 mrd EUR, vrednost uvoza pa 32 mrd EUR. Obe 

vrednosti sta bili niģji kot v istem obdobju preteklega leta: vrednost izvoza za 2,0 %, 

vrednost uvoza pa za 6,0 %, kar je bilo predvsem posledica uvedbe ukrepov za zaġļito 

in zajezitev ġirjenja virusa COVID-19.  

V letu 2020 je bil pri trgovanju s tujino ustvarjen preseģek v vrednosti 0,9 mrd EUR 

in je bil drugi najveļji v zadnjih desetih letih. Pokritost uvoza z izvozom je bila 102,7 

odstotna. 

Tabela  11 : Slovenski izvoz  in uvoz  blaga v letu 20 20  
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Slika 4 7: Slovenski izvoz in uvoz blaga v letu 20 20  

 

Za blagovno menjavo v letu 2020 je bilo znaļilno, da je izvoz glede na leto 2019 

upadel manj kot uvoz. Izvoz se je zmanjġal predvsem zaradi upada trgovanja z 

nekaterimi drģavami ļlanicami EU, medtem ko se je vrednost trgovanja z drģavami 

neļlanicami celo okrepila. Med glavnimi trgovinskimi partnericami se je najbolj 

poveļal izvoz v Nemļijo in Ġvico, medtem ko se je v Italijo in Francijo zmanjġal glede 

na leto 2019. Vrednostno se je najbolj poveļal izvoz blaga iz skupine proizvodov 

medicinski in farmacevtski proizvodi, ki je tudi sicer najveļ prispeval k skupni 

vrednosti izvoza. Najveļji deleģ k celotnemu izvozu v letu 2020 so poleg njih prispevali 

ġe proizvodi iz skupine cestna vozila. 

Uvoz se je prav tako zmanjġal zaradi upada trgovanja z drģavami ļlanicami EU, 

medtem ko se je, podobno kot pri izvozu, trgovanje z drģavami neļlanicami okrepilo. 

Med glavnimi trgovinskimi partnericami se je najbolj okrepil uvoz iz Ġvice in Kitajske, 

medtem ko se je uvoz iz Avstrije, Italije in Hrvaġke zmanjġal glede na leto 2019. K 

skupnemu uvozu je tudi tu vrednostno najveļ prispeval uvoz proizvodov iz skupine 

medicinski in farmacevtski proizvodi, katerim, podobno kot pri izvozu, sledijo proizvodi 

iz skupine cestna vozila. 

Po globokem lanskem upadu se letos predvideva 4,6-odstotna rast BDP, na podobni 

ravni se bo ohranila tudi naslednje leto. Leta 2023 bo nekoliko niģja. V povpreļju 

obdobja napovedi (2021ï2023) naj bi rast znaġala 2,6 %, kar je sicer v povpreļju veļ 

kot v obdobju zadnjih desetih let, ko so nanjo vplivali uļinki zadnje krize, vendar manj 
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kot pred letom 2009, ko je Slovenija ġe hitreje dohitevala razvitejġe drģave EU. K 

potencialni rasti naj bi v obdobju napovedi ġe vedno najveļ prispevala skupna 

faktorska produktivnosti (1,3 o. t.), katere rast bo predvidoma podobna kot v obdobju 

pred prejġnjo gospodarsko-finanļno krizo (vir: SURS).  

 

VII.2.1.2. Zavarovanje pred nemarketabilnimi tveganji  

S pojavom COVID-19 so se razmere na podroļju zavarovanja, ki se izvaja v imenu in 

za raļun drģave, bistveno spremenile. Evropska komisija je v Zaļasnem okviru za 

ukrepe drģavne pomoļi v pomoļ gospodarstvu ob izbruhu COVID-19 prepoznala za 

zaļasno nemarketabilne tudi terjatve krajġih roļnosti do dolģnikov iz drģav EU in 

OECD. Poslediļno so postale nemarketabilne vse terjatve do tujih dolģnikov, ne glede 

na njihovo roļnost, kar je bistveno vplivalo na viġino, strukturo in roļnost 

(po)zavarovanih poslov. Novim razmeram se je prilagodil celotni produktni portfelj 

zavarovanja. Za ta namen je bila razvita ġirġa paleta programov in proizvodov za 

pomoļ podjetjem, ki jih je prizadela pandemija COVID-19, in sicer:  

¶ Program COVID-19 za zavarovanje banļnih garancij, ki je omogoļal 

zavarovanje poleg storitvenih tudi plaļilne garancije ter  

¶ Program COVID-19 za zavarovanje kreditov za pripravo na izvoz, ki je 

omogoļal podjetjem pridobiti kredite z bistveno daljġo roļnostjo, laģji so bili 

pogoji za status preteģnega izvoznika, kredit pa je omogoļal odplaļilo tudi 

obstojeļih obveznosti.  

¶ Dodatno je bil za namen uvoza medicinske opreme razvit produkt za 

zavarovanje avansov.  

¶ Na osnovi zaļasnega okvirja Evropske komisije pa je bil razvit tudi program 

ètop upç, ki je omogoļil pozavarovanje vseh kratkoroļnih terjatev do 

dolģnikov iz drģav EU in OECD. 

 

VII.2.1.2.1. Obseg zavarovanih poslov  

Obseg poslov je v letu 2020 znaġal 1.789.147 tisoļ EUR, kar je 41,2-odstotno 

poveļanje v primerjavi z letom prej in do sedaj najveļji doseģeni obseg pooblaġļene 

institucije v svoji zgodovini. Veļji zavarovalni obsegi so bili realizirani predvsem pri 

kratkoroļnih poslih, ġe posebej pri pozavarovanju kratkoroļnih terjatev. Po ġtevilu 

izdanih zavarovalnih polic prednjaļi zavarovanje banļnih garancij, kjer je bilo 

zavarovanih veļje ġtevilo transakcij manjġih vrednosti. 
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Realiziran obseg v letu 2020 predstavlja 15,2 % najveļjega mogoļega zneska na novo 

prevzetih letnih obveznosti, opredeljenega v ZZFMGP. V strukturi realiziranega obsega 

zavarovanih poslov ima najveļji 85,3-odstotni deleģ pozavarovanje kratkoroļnih 

izvoznih terjatev (obnovljiva zavarovanja kratkoroļnih nemarketabilnih rizikov), sledi 

zavarovanje izhodnih investicij (10,6-odstotni deleģ), preostalo se nanaġa na druga 

kratkoroļna in srednjeroļna zavarovanja (zavarovanje kratkoroļnih kreditov, 

srednjeroļnih garancij, zavarovanje srednjeroļnih kreditov za pripravo na izvoz, 

zavarovanje srednjeroļnih kreditov in zavarovanje kratkoroļnih garancij ter 

zavarovanje kratkoroļnih kreditov za pripravo na izvoz). 

Tabela 12: Zavarovanje pred nemarketabilnimi riziki v imenu in za raļun drģave v obdobju 
2008 ï20 20  

 
*Pri izpostavljenosti so skladno z ZZFMGP in glede na njihovo naravo (zavezujoļe) upoġtevane tudi 
obljube. 
 
Slika 48: Obseg zavarovanih poslov po vrstah zavarovanja v obdobju 2008 -20 20  v mio EUR  

 
 

Struktura zavarovanj po drģavah se po letih bistveno ne spreminja. V letu 2020 se 

najveļji deleģ nanaġa na zavarovalne posle v Rusiji (29,7 %), sledijo Srbija (10,9 %), 

Ukrajina (8,0 %), Bosna in Hercegovina (6,1 %), Hrvaġka (5,7 %), ZDA (3,8 %), 

Severna Makedonija (2,7 %), Turļija (2,6 %) in Italija (2,3  %). 
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Najveļ zavarovanj izvoznega financiranja je bilo sklenjeno za posle v Vzhodni Evropi, 

kjer je glede na doseģene zavarovalne obsege izstopala Ukrajina, deloma tudi 

Belorusija. V Rusiji je bilo sklenjenih veliko pozavarovanj kratkoroļnih poslov, pri 

ļemer v izvoznih transakcijah prevladujejo farmacevtski proizvodi in proizvodi bele 

tehnike. Precejġnji (po)zavarovalni obsegi so bili generirani tudi za terjatve do 

dolģnikov iz drģav bivġe Jugoslavije, kjer so prav tako prevladovale izvozne transakcije 

s kratko roļnostjo.  

V bliģnji prihodnosti poleg omenjenih tradicionalnih trgov (Vzhodna Evropa in drģave 

bivġe Jugoslavije) kaģejo dobre izglede za posle slovenskih izvoznikov trgi centralne 

Azije in Zahodne Podsaharske Afrike. Veļinoma so predmet izvoza moderni 

tehnoloġko dovrġeni izdelki, pri katerih ob kitajski cenovni konkurenci zmaguje 

slovenska kvaliteta. V Afriki imajo slovenska podjetja najboljġo pozicijo v Gani, ġe 

posebej zaradi dobrih odnosov med SID banko in Gansko izvozno banko (GEXIM). 

Ugodno se je razvijala tudi situacija v Ruandi in Ugandi, vendar je priġlo zaradi razmer 

COVID-19 do zamika realizacije projektov. Priloģnosti se kaģejo tudi v Nigeriji, kjer so 

v igri projekti, ki po velikosti presegajo kreditne potenciale slovenskega banļnega 

sistema. 

S pojavom COVID-19 se je pri bankah poveļalo zanimanje za zavarovanje kreditov in 

investicij. Banke so se v veļji meri odloļale za zavarovanje izvoznih instrumentov, 

predvsem banļnih garancij in kreditov za pripravo na izvoz. Veļinoma je ġlo za posle 

manjġih vrednosti. Za veļje posle, predvsem pri strukturiranju projektov izvoznega 

financiranja, potrebujejo poslovne banke strokovno podporo SID banke ali pa drugih 

tujih izvoznih bank.  

SID banka je zaradi izbruha krize COVID-19 svoje aktivnosti prednostno usmerila v 

zagotavljanje interventnega in proticikliļnega delovanja banke. Prilagodila je nekatere 

obstojeļe programe zavarovanja ter jih nekaj na novo oblikovala, kar se je odrazilo v 

poveļanju obsega novih zavarovanj z namenom ļim hitrejġe pomoļi gospodarstvu. V 

okviru realizacije poslov pri novih produktih, ki so bili v 2020 razviti zoper raz mere 

pandemije Covid -19, je bil pomemben produkt zavarovanja avansov za dobavo blaga. 

Za uļinkovito izvajanje pozavarovalnih poslov v razmerah COVID-19 je bila podpisana 

nova pozavarovalna pogodba z Zavarovalnico Triglav in sklenjen dodatek h kvotni 

pogodbi o pozavarovanju s Coface PKZ, ki za ļas veljavnosti ukrepov EU o razvrstitvi 

drģav EU in OECD med nemarketabilne drģave, pozavarujeta pri SID banki tudi 

nekatere limite do dolģnikov iz drģav EU in OECD. Zaradi razmer COVID-19 sta bila 

razvita ġe posebna programa, in sicer (i) zavarovanje banļnih garancij, ki je dodatno 

ponudilo moģnost zavarovanja plaļilne garancije in (ii) zavarovanje kredita za pripravo 
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na izvoz, ki je omogoļalo predvsem daljġo roļnost v primerjavi z obstojeļim 

programom. 

SID banka bo nadaljevala z razvojem na podroļju zavarovanja obratnega kapitala 

(priprava na izvoz, banļne garancije). V razmerah COVID-19 in veljavnosti ukrepa 

nemarketabilnosti vseh tujih rizikov bo namenjena ġe posebna pozornost temu, da 

bodo na podroļju (po)zavarovanj slovenska podjetja deleģna enakih drģavnih ukrepov 

kot konkurenļna tuja podjetja. Istoļasno bo SID banka pripravila vse mehanizme za 

uspeġno implementacijo (po)zavarovanj domaļih rizikov, ļe bo sprejeta ocena, da je 

omenjeni ukrep koristen za slovensko gospodarstvo. Dolgoroļno ostaja SID banka 

osredotoļena na srednjeroļne posle, kjer se naļrtuje, poleg poslov na trgih Vzhodne 

Evrope in bivġe Jugoslavije, zavarovati tudi posle v Aziji in Afriki. Se pa zaveda, da so 

postopki zavarovanja in financiranja poslov na omenjenih trgih ġe zahtevnejġi zaradi 

razmer COVID-19. 
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Tabela 13: Slovenski izvoz blaga, obseg zavarovanih poslov Skupine SID banka in pokritost 
v letu 20 20  (v EUR)  

 
* Op: podatek SURS Slovenski izvoz blaga zajema podatke v obdobju od 1.1.doi 31.12.2020, medtem, ko prijava prometa iz naslova 

pozavarovanih poslov skladno s pozavarovalnima pogodbama zajema prijave prometa za zadnji kvartal leta 2019 in prve tri kvartale 
leta 2020. Zaradi zamika podatkov smo pri pokritosti drģav Macao, Namibija in Salvador zabeleģili pokritost preko 100 %, zaradi ļesar 
smo vse tri uvrstili pod rubriko ostale drģave (11.727.951 EUR). Slovenski izvoz v viġini 368.362.137 EUR vkljuļuje vse tri prej omenjene 
drģave in drģave v katere slovenski izvozniki terjatev v letu 2020 niso zavarovali. 

Drģava

Slovenski izvoz 

blaga                        

I-XII/2020

Obseg 

zavarovanih 

poslov SID 

banka  I-

XII/2020

Pokritost 

slovenskega 

izvoza 

posamezne 

drģave z 

zavarovanjem  

SID banka v %

Drģava

Slovenski izvoz 

blaga                        

I-XII/2020

Obseg 

zavarovanih 

poslov SID 

banka  I-

XII/2020

Pokritost 

slovenskega 

izvoza 

posamezne 

drģave z 

zavarovanjem  

SID banka v %

Nemļija 5.919.691.738 30.506.338 0,52 Latvija 39.950.351 2.853.844 7,14

Ġvica 4.016.617.329 2.754.502 0,07 Vietnam 37.653.729 384.287 1,02

Italija 3.066.332.445 41.047.823 1,34 Tajska 28.234.891 966.255 3,42

Hrvaġka 2.636.717.699 25.764.715 0,98 Malezija 26.502.072 1.807.990 6,82

Avstrija 2.110.058.887 7.509.294 0,36 Tajvan 25.600.865 2.180.630 8,52

Francija 1.694.044.772 15.629.107 0,92 Singapur 25.382.102 3.982.593 15,69

Poljska 992.805.036 20.173.617 2,03 Iran 25.085.364 903.112 3,60

Srbija 981.552.355 165.987.523 16,91 Moldavija 23.282.862 5.741.523 24,66

Ruska federacija 866.166.624 530.670.360 61,27 Libanon 23.186.398 112.369 0,48

Madģarska 849.748.906 2.673.057 0,31 Gruzija 19.725.473 8.361.863 42,39

Bosna in Hercegovina 712.348.934 97.021.438 13,62 Indonezija 17.665.556 443.203 2,51

Ļeġka republika673.792.059 16.729.218 2,48 Azerbajdģan 17.087.748 7.034.653 41,17

Nizozemska 623.149.557 5.170.468 0,83 Tunizija 16.919.399 2.423.816 14,33

Zdruģene drģave559.423.404 9.561.119 1,71 Maroko 16.509.377 2.672.623 16,19

Slovaġka 521.443.938 7.442.184 1,43 Kuvajt 16.280.792 690.820 4,24

Zdruģeno kraljestvo521.361.096 5.354.426 1,03 Luksemburg 16.075.322 100.830 0,63

Romunija 492.288.407 34.368.222 6,98 Jordanija 14.444.677 320.076 2,22

Ġpanija 475.711.819 20.775.968 4,37 Mongolija 13.843.997 9.060.342 65,45

Belgija 381.368.520 1.495.410 0,39 Ļile 12.909.645 6.082.438 47,12

Danska 367.777.577 10.399.546 2,83 Katar 12.888.849 409.084 3,17

Ġvedska 336.069.061 3.304.764 0,98 Nigerija 10.944.229 301.685 2,76

Turļija 298.473.884 46.625.255 15,62 Filipini 10.146.148 241.903 2,38

Kitajska 280.970.327 24.972.903 8,89 Kolumbija 9.708.077 3.043.551 31,35

Bolgarija 246.409.456 1.423.788 0,58 Kirgistan 9.476.667 528.405 5,58

Ukrajina 214.416.547 143.505.215 66,93 Argentina 8.945.926 1.601.368 17,90

S. Makedonija 194.071.536 44.143.193 22,75 Irak 8.841.462 262 0,00

Kanada 133.039.304 3.242.824 2,44 Panama 8.770.531 2.292.533 26,14

Saudova Arabija 128.741.958 2.544.399 1,98 Armenija 8.483.294 2.981.705 35,15

Indija 117.123.527 6.456.316 5,51 Lihtenġtajn 8.001.278 655.629 8,19

Kosovo 114.738.295 7.131.198 6,22 San Marino 7.427.432 5.569.029 74,98

Portugalska 104.865.244 1.345.236 1,28 Bahrajn 5.411.694 18.986 0,35

Finska 103.295.317 109.933 0,11 Tadģikistan 5.405.151 1.182.816 21,88

Litva 102.920.705 60.294 0,06 Ġrilanka 3.481.492 46.700 1,34

Grļija 101.584.180 14.167.928 13,95 Ekvador 3.476.431 130.876 3,76

Alģirija 82.920.162 548.176 0,66 Pakistan 3.181.543 59.024 1,86

Ļrna gora 81.270.169 19.809.355 24,37 Peru 3.163.972 16.198 0,51

ZAE 80.281.346 8.164.569 10,17 Bangladeġ 2.986.494 130 0,00

Norveġka 76.147.698 2.783.842 3,66 Etiopija 2.264.543 190.526 8,41

Izrael 68.925.074 18.822.868 27,31 Mauritius 2.142.360 891.726 41,62

Belorusija 66.167.663 22.477.728 33,97 Palestinsko ozemlje 2.086.578 107.997 5,18

Mehika 60.783.368 7.979.690 13,13 Kostarika 1.737.721 95.945 5,52

Koreja, Republika 60.069.551 5.381.321 8,96 Paragvaj 1.646.535 123.788 7,52

Kazahstan 57.831.670 16.130.589 27,89 Uganda 1.403.059 11.341 0,81

Irska 54.729.027 156.070 0,29 Dominikanska rep. 1.090.286 83.530 7,66

Egipt 54.070.617 4.370.865 8,08 Tanzanija 569.154 134.475 23,63

Uzbekistan 53.084.003 19.424.406 36,59 Ferski otoki 565.663 175.043 30,94

Albanija 49.829.326 6.067.203 12,18 Urugvaj 533.467 35.511 6,66

Brazilija 47.296.059 8.843.051 18,70 Bolivija 379.852 26.771 7,05

Hongkong 44.480.597 3.995.665 8,98 Gvatemala 308.840 25.148 8,14

Estonija 44.214.940 929.342 2,10 Sejġeli 61.606 45.830 74,39

Juģna Afrika 43.840.905 13.786.920 31,45 Andora 51.371 33.144 64,52

Bermudi 45.330 26.869 59,27

Skupaj po 

zavarovanih 

drģavah

32.527.030.273 1.586.950.035 4,88

Ostale drģave*368.362.137 11.727.951 3,18

Skupaj 32.892.233.237 1.598.677.986 4,86
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V 2020 je SID banka (po)zavarovala za 1.598,7 mio EUR izvoznih poslov (zavarovanje 

srednjeroļnih in kratkoroļnih izvoznih kreditov ter pozavarovanje kratkoroļnih 

terjatev pred nemarketabilnimi riziki). Kot je predstavljeno v  Tabeli 13, znaġa pokritost 

izvoza blaga z zavarovanji SID banke za zavarovane drģave 4,88 % (leto 2019: 5,55  

%), medtem ko pokritost z zavarovanji SID banke v primeru vseh izvoznih drģav znaġa 

4,86 % (leto 2019: 3,21  %). 

Na podroļju zavarovanja slovenskih izhodnih investicij beleģi SID banka niģje 

vrednosti pokritja kot pri terjatvah. Konec leta 2020 je le -to po ocenah znaġalo 2,6 

%. Razlogi za niģje pokritje v 2020 so zmanjġani investicijski ciklusi slovenskih 

podjetij, pribliģevanje ciljnih investicijskih drģav Evropski uniji in s tem zniģevanje 

njihove riziļnosti ter predļasne odpovedi nekaterih veļjih zavarovalnih polic. 

Napovedi o gibanju bodoļih zavarovanj srednjeroļnih izvoznih kreditov so v razmerah 

COVID-19 negotove. Upoġtevaje prejeta povpraġevanja podjetij bi bilo mogoļe 

priļakovati, da so najveļje poslovne priloģnosti na podroļju zavarovanja izvoznega 

financiranja, vendar se uspeġno realizira le majhno ġtevilo poslov. Ti posli so zahtevni 

z vidika strukturiranja, riziki so kompleksni, vkljuļujejo veliko deleģnikov, zato terjajo 

veliko ļasa in znanja. Hkrati je vstopanje na tretje trge za slovenske izvoznike vse 

veļja ekonomska nuja, ki pa je praviloma brez izvoznega financiranja neuspeġno. 

Tega se izvozniki vse bolj zavedajo, z njimi pa tudi poslovne banke, ki vse bolj krepijo 

oddelke za zunanjetrgovinsko financiranje, zato je mogoļe priļakovati, da bo teh 

poslov v prihodnosti vseeno veļ.  

Izziv ostaja zagotavljanje zavarovalne podpore malim in srednje velikim izvoznikom, 

ki jih bo SID banka spodbujala, da se v izvoznih poslih med seboj povezujejo, da tako 

skupaj doseģejo zahtevano finanļno moļ.  

V prihodnjih letih sicer ni priļakovati takġnega obsega povpraġevanj po zavarovanju 

investicij kot smo ga beleģili v obdobju pred globalno krizo oziroma v obdobju od 2007 

do 2012. Vseeno pa je v prihodnje priļakovati nekoliko intenzivnejġo dinamiko 

povpraġevanja po zavarovanju investicij, predvsem na podroļju drģav bivġe 

Jugoslavije, predvsem na hrvaġkem, priloģnosti pa so tudi v Rusiji in Mehiki.  
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VII.2.1.2.2. Izpostavljenost  

Izpostavljenost iz naslova veljavnih zavarovalnih polic je ob koncu 2020 znaġala 

898.778 tisoļ EUR, iz naslova danih zavezujoļih obljub za zavarovanje, ki se v skladu 

z ZZFMGP prav tako priġteva k skupni neto izpostavljenosti, pa 27.297 tisoļ EUR. 

Skupna izpostavljenost iz zavarovanih poslov za drģavni raļun in izdanih zavezujoļih 

obljub za zavarovanje je tako dosegla 926.075 tisoļ EUR ter se je v primerjavi s 

stanjem konec leta 2019 poveļala za 21,3 %. Razlog za viġjo izpostavljenost je 

predvsem v veļjem obsegu sklenjenih (po)zavarovalnih poslov.  

Slika 49 : Skupna izpostavljenost po vr stah zavarovanja v obdobju 2008 ï20 20  v mio EUR  

 

 

Znesek izpostavljenosti predstavlja 44,1 % limita, opredeljenega Zakonu o izvrġevanju 

proraļunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS, ġt. 75/19, 61/20 

ï ZDLGPE, 133/20 in 174/20 ï ZIPRS2122)  in 2,6 % limita, ki ga opredeljuje ZZFMGP. 

V zavarovalnem portfelju je bila v letu 2020 najviġja izpostavljenost izkazana do 

Rusije, Belorusije, Hrvaġke, Srbije, Ukrajine, ZDA, Bosne in Hercegovine, Italije, 

Romunije in Nemļije. 

Iz slike desno je razvidno, da je bilo konec 2020 v zavarovalnem portfelju najveļ 

poslov s sektorja predelovalne dejavnosti (74,4 %), kar je odraz pomembne vloge 

farmacevtske industrije v slovenskem izvozu. Sledi dejavnost strokovne, znanstvene 

in tehniļne dejavnosti (10,4 %), informacijske in komunikacijske dejavnosti (8,4 %), 

oskrba z elektriļno energijo, plinom in paro (3,1 %), trgovina (2,1  %), rudarstvo (1,0  

%) in na koncu gradbeniġtvo, z minimalnimi odstotki (0,5 %).  
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Slika 50: Izpostavljenost iz  veljavnih (po) zavarovanj  po dejavnostih na dan 31.  12.  20 20  

 

 

 
VII.2.1.2.3. Druge zavarovalno -tehniļne postavke 

 
Tabela  14: Zavarovalno tehniļni rezultat 

 

Zavarovalne premije in provizije iz zavarovanja pred nemarketabilnimi riziki so v letu 

2020 znaġale 5.434 tisoļ EUR in so se v primerjavi z letom 2019 zniģale za 5,4 %. 

Niģja zavarovalna premija je posledica spremenjene strukture realiziranih zavarovanj. 

V letu 2020 je bilo v primerjavi z letom prej realiziranih bistveno ve ļ zavarovanj 

kratkoroļnih poslov in manj srednjeroļnih. Premijske stopnje iz naslova kratkoroļnih 

zavarovanj so v primerjavi s srednjeroļnimi niģje, poslediļno so iz teh poslov niģje 

tudi premije.  

V strukturi plaļane premije pripada najveļji deleģ premije iz (po)zavarovanih 

kratkoroļnih izvoznih terjatev, sledijo premije za zavarovanje investicij in premije iz 

zavarovanja srednjeroļnih kreditov.  
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Prihodki iz obdelovalnih provizij so zanemarljivi, saj jih SID banka skladno s poslovno 

politiko in veljavnimi ceniki v primeru izvedbe posameznih izvoznih poslov oziroma 

investicij vġteje v premijo.  

Plaļane ġkode so v letu 2020 znaġale 104 tisoļ EUR, kar je veļ kot leto prej (2019: 

32 tisoļ EUR). Izplaļanih je bilo pet manjġih ġkod iz naslova pozavarovanja 

kratkoroļnih terjatev, preostanek izhaja iz naslova stroġkov izterjav ģe plaļanih ġkod 

iz preteklih let.  

Obseg ġkod v obravnavi (vloģeni odġkodninski zahtevki) po stanju na dan 31. 12. 2020 

znaġa 1.737 tisoļ EUR oziroma 193 tisoļ EUR veļ kot konec leta 2019. 

Vrednost potencialnih ġkod (107 tisoļ EUR) se je v letu 2020 glede na leto 2019 

zmanjġala za 186 tisoļ EUR in izhaja izkljuļno iz pozavarovanih kratkoroļnih terjatev. 

Zavarovalno-tehniļni rezultat za leto 2020 je dosegel 5.127 tisoļ EUR (leto 2019: 

5.180 tisoļ EUR).  

Preseģek prihodkov nad odhodki je znaġal 5.705 tisoļ EUR (v letu 2019: 6.271 tisoļ 

EUR). 

Ġkodni rezultat poslovanja v obdobju od 1993 do 2020 

Kumulativni ġkodni rezultat je v obdobju od leta 1993 do 2020 dosegel 10 mio EUR. 

Prejete premije in provizije (brez rezultatov naloģb) so kljub visokim plaļanim ġkodam 

predvsem v obdobju od 2012 do 2017 zadostovale za pokritje vseh nastalih ġkodnih 

dogodkov. 

Tabela 15: Ġkodni rezultat od leta 1993 do leta 20 20  

 
IZKAZ POSLOVNEGA IZIDA (v 000 EUR)

1.1.-

31.12.1993

1.1.-

31.12.1994

1.1.-

31.12.1995

1.1.-

31.12.1996

1.1.-

31.12.1997

1.1.-

31.12.1998

1.1.-

31.12.1999

1.1.-

31.12.2000

1.1.-

31.12.2001

1.1.-

31.12.2002

1.1.-

31.12.2003

1.1.-

31.12.2004

1.1.-

31.12.2005

1.1.-

31.12.2006

- premije in provizije 18 140 293 695 840 1.210 3.700 5.600 6.700 7.700 5.802 4.716 6.583 6.676

- ġkode -185 -179 -67 -194 -110 -2.500 -1.800 -2.500 -3.400 -416 -2.125 -3.243 -994

- regresi 400 200 1.100 44 174 67 81

- bonusi (zavarovalni, pozavarovalni)

- plaļane pozavarovalne premije in provizije -168 -123 -468

Zavarovalno tehniļni rezultat18 -45 114 628 646 1.100 1.200 4.200 4.400 5.400 5.431 2.597 3.284 5.295

IZKAZ POSLOVNEGA IZIDA (v 000 EUR)
1.1.-

31.12.2007

1.1.-

31.12.2008

1.1.-

31.12.2009

1.1.-

31.12.2010

1.1.-

31.12.2011

1.1.-

31.12.2012

1.1.-

31.12.2013

1.1.-

31.12.2014

1.1.-

31.12.2015

1.1.-

31.12.2016

1.1.-

31.12.2017

1.1.-

31.12.2018

1.1.-

31.12.2019

1.1.-

31.12.2020

- premije in provizije 4.011 4.269 4.823 8.226 9.129 6.945 9.073 5.371 4.136 3.291 3.560 8.624 5.744 5.434

- ġkode -349 -13 -4.897 -2.990 -1.171 -6.679 -9.792 -38.044 -6.134 -458 -15.302 -979 -32 -104

- regresi 68 71 6 90 94 490 1.074 266 282 8.568 1.142 207 151 1.040

- bonusi (zavarovalni, pozavarovalni) -1 -1 -122 -5 -230 -217 -44 -2 -3 -23 -2 -8

- plaļane pozavarovalne premije in provizije-280 -393 -408 -1.038 -3.242 -1.468 -1.389 -2.577 -821 -514 -625 -539 -681 -1.235

Zavarovalno tehniļni rezultat3.450 3.934 -477 4.288 4.689 -717 -1.264 -35.200 -2.582 10.884 -11.228 7.290 5.180 5.127
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VII.2.2. Zavarovanje poslov  

VII.2.2.1. Zavarovanj e pred nemarketabilnimi tveganji  po 

vrstah zavarovanj  

V Tabeli 16 so prikazani podatki o rezultatih poslovanja SID banke v imenu in za raļun 

Republike Slovenije iz naslova izvajanja storitev zavarovanja pred nemarketabilnimi 

tveganji po posameznih vrstah zavarovanj. 

Tabela 16: Zavarovanje pred nemarketabilnimi tveganji v imenu in za raļun drģave v 
obdobju 2008 ï20 20 po vrstah zavarovanj  

 

* Pri izpostavljenosti so skladno z ZZFMGP in glede na njihovo naravo (zavezujoļe) upoġtevane tudi 
obljube. 

 

 

VII.2.2.1.1. Zavarovanje kratkoroļnih izvoznih kreditov/terjatev in 
garancij  

Obseg kratkoroļnih zavarovanj na podroļju (po)zavarovanja izvoznih terjatev, 

garancij in priprave na izvoz je leta 2020 znaġal 1.563.070 tisoļ EUR, kar je za 48,2 

% veļ kot leto prej. Veļina kratkoroļnih zavarovanj se nanaġa na pozavarovanje 

kratkoroļnih obnovljivih izvoznih terjatev na podlagi pozavarovalnih pogodb oziroma 

dodatkov k pogodbam v letu 2020, ki jih ima SID banka sklenjene s Coface PKZ in 
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Zavarovalnico Triglav. Le manjġi del se nanaġa na zavarovanje individualnih izvoznih 

poslov. 

Realiziran obseg kratkoroļnih zavarovanj v letu 2020 je veļinoma povezan z izvoznimi 

posli na podroļju Rusije, Srbije, Ukrajine, Bosne in Hercegovine, Turļije, Severne 

Makedonije, Italije in Romunije. Promet zavarovanih izvoznih poslov do dolģnikov iz 

drugih drģav je niģjih vrednosti. Izpostavljenost iz teh poslov, vkljuļujoļ obljube, je 

konec leta 2020 znaġala 625.624 tisoļ EUR, kar je pomenilo 38,1 odstotno poveļanje 

v primerjavi s stanjem konec leta 2019 (452.896 tisoļ EUR). 

Veļjemu obsegu kratkoroļnih zavarovanj v letu 2020 je le deloma sledila plaļana 

zavarovalna premija, ki se je poveļala za 29,5 % in je znaġala 2.790 tisoļ EUR. Vzrok 

je pripisati veļjemu deleģu bonitetno dobrih dolģnikov iz drģav EU in OECD v 

zavarovalnem portfelju, katerih cena je v primerjavi z zavarovanjem rizikov izven EU 

in OECD precej niģja.  

Kljub veļjemu obsegu zavarovanih terjatev se je ġtevilo izvoznikov zmanjġalo, v 

zavarovanje pa je bilo prevzetih veļ tujih dolģnikov, kar pomeni veļjo razprġitev 

prevzetih tveganj z vidika zavarovanja terjatev. 

Leto 2021 bo velik izziv za odprto, izvozno gospodarstvo kot je slovensko. Poslovno 

dogajanje bo v veliki meri doloļalo stanje v zvezi s COVID-19 in s tem povezano 

veljavnostjo ukrepov, po katerih veljajo kratkoroļne terjatve do dolģnikov iz drģav EU 

in OECD za nemarketabilne. Za leto 2021 naļrtuje SID banka podoben obseg poslov 

kot v letu 2020.  

 

VII.2.2.1.2. Zavarovanje srednjeroļnih izvoznih kreditov 

Najveļji deleģ zavarovanih srednjeroļnih izvoznih kreditov, banļnih garancij in 

kreditov za pripravo na izvoz v letu 2020 se je nanaġal na izvoz komunikacijskih in 

drugih elektriļnih naprav, orodij in strojev, storitev iz naslova inģenirskega in 

tehniļnega svetovanja ter gradbeniġtva. Najveļ srednjeroļnih poslov je bilo 

zavarovanih za terjatve do kupcev iz Zdruģenih drģav Amerike, Ukrajine, Nizozemske, 

Rusije, Ġvice, Ruande, Madģarske, Nemļije, Singapurja in Zdruģenih arabskih 

emiratov. Obseg zavarovanih srednjeroļnih izvoznih kreditov je vsako leto podvrģen 

precejġnemu nihanju zaradi majhnega ġtevila letno izvedenih projektov in njihove 

velikosti. 

V letu 2020 se je obseg realiziranih zavarovanj na podroļju srednjeroļnih izvoznih 

poslov (kreditov, banļnih garancij in kreditov za pripravo na izvoz) v primerjavi z 

letom prej poveļal in je znaġal 35.608 tisoļ EUR (2019: 20.061 tisoļ EUR).  
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Izpostavljenost iz naslova zavarovanj srednjeroļnih izvoznih kreditov, banļnih 

garancij in kreditov za pripravo na izvoz (sklenjene zavarovalne police in obljube) je 

31.12.2020 znaġala 148.315 tisoļ EUR, pri ļemer med drģavami po izpostavljenosti s 

56,3-odstotnim deleģem prevladuje Belorusija. V letu 2020 so znaġale premije iz 

naslova teh zavarovanj 1.451 tisoļ EUR. Plaļane ġkode iz zavarovanja srednjeroļnih 

izvoznih kreditov so v letu 2020 znaġale 18 tisoļ EUR. 

Do konca leta 2021 se bosta po priļakovanjih obseg in izpostavljenost iz zavarovanja 

srednjeroļnih poslov poveļala. Ocena rasti temelji na veļjemu ġtevilu poslov v 

povpraġevanju in njihovi boljġi realizaciji. V razmerah COVID-19 je bilo izvoznikom 

izredno teģko pridobivati nove kupce in nove trge. Poslediļno je razveseljivo, da se 

poleg povpraġevanj s tradicionalnih trgov (Vzhodna in Jugovzhodna Evropa) najdejo 

tudi posli iz drģav kot so Uzbekistan, Turkmenistan, Nigerija in Ruanda. Izvozniki pa 

bodo dejavni tudi na trgih v drģavah EU in OECD (Nizozemska, Nemļija, Italija in 

druge drģave). 

 
VII.2.2.1.3. Zavarovanje investicij v tujini  

Obseg zavarovanih izhodnih investicij je v letu 2020 dosegel vrednost 190.469 tisoļ 

EUR, kar pomeni v primerjavi s predhodnim letom 0,9 -odstotno zniģanje. V obseg 

zavarovanj so vkljuļene na novo zavarovane izhodne investicije in tudi obnove 

obstojeļih zavarovanj investicij iz prejġnjih let, ki vsebinsko pomenijo na novo 

zavarovane investicije. 

Izpostavljenost iz naslova zavarovanj investicij je konec leta 2020 znaġala 152.136 

tisoļ EUR in je bila za 1,5 % niģja kot ob koncu predhodnega leta. Po strukturi pripada 

najveļji del izpostavljenosti zavarovanju nedelniļarskih posojil. Obstojeļi zavarovalni 

aranģmaji zapadajo v skladu s podpisanimi kreditnimi pogodbami in sklenjenimi 

zavarovalnimi policami.  

V strukturi zavarovanih investicij imajo najveļji deleģ investicije na Hrvaġkem, sledijo 

ZDA in Srbija. Premije iz naslova zavarovanja investicij so se v letu 2020 v primerjavi 

s predhodnim letom poveļale za 14,8 % in dosegle vrednost 1.165 tisoļ EUR. 

 

Razmere COVID-19 pomenijo za poslovne subjekte veliko nejasnost, zato so previdni 

v poslovnih odloļitvah in investirajo le tisto, kar je nujno, ġe posebej to velja za 

investicije v tujini. Poslediļno je razumljivo, da se je obseg zavarovanja investicij v 

2020 zmanjġal. V prihodnosti bo poslovno okolje ġe naprej v veliki meri odvisno od 

dogajanja v zvezi s COVID-19, kar pa bo lahko poleg previdnosti v poslovnih 
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odloļitvah generiralo tudi nove priloģnosti v prevzemih trga oziroma konkurenļnih 

podjetij. Pomembno bo, da bo SID banka oblikovala vse potrebne finanļne 

instrumente, ki bodo na voljo za slovenske investitorje, da bodo lahko uļinkovito 

izkoristili takġne priloģnosti. 

SID banka v letu 2021 priļakuje realizacijo nekaj investicijskih poslov slovenskih 

podjetij na podroļju drģav nekdanje Jugoslavije, predvsem v Srbiji ter v Bosni in 

Hercegovini, priloģnosti pa so tudi v Rusiji in Mehiki. 

 

VII.2. 3.  Varnostne rezerve  

Varnostne rezerve pomenijo za SID banko oziroma Republiko Slovenijo pomembne 

zavarovalne zmogljivosti za zavarovanje pred nemarketabilnimi riziki, preden plaļila 

zavarovalnin bremenijo drģavni proraļun. 

Varnostne rezerve so se v letu 2020 v primerjavi s predhodnim letom poveļale za 

5.704 tisoļ EUR kot posledica pozitivnega rezultata poslovanja. 

Osnovne usmeritve upravljanja z varnostnimi rezervami so opredeljene v skladu z 

Zakonom o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov (ZZFMGP) 
23, njihov temeljni cilj pa je poravnavanje zavarovalnin. Naloģbe varnostnih rezerv so 

skladne tudi z nameni po Zakonu o Slovenski izvozni in razvojni banki (ZSIRB) in 

naloģbeni politiki varnostnih rezerv, ki jo je potrdilo Ministrstvo za finance.  

 
 
 
ZZFMGP, ki je zaļel veljati v letu 2004 in bil dopolnjen konec leta 2015, v 4. ļlenu ureja poslovanje z 

varnostnimi rezervami in doloļa, da se varnostne rezerve oblikujejo iz plaļanih premij, opravnin, regresov 

in drugih prihodkov, ki jih SID banka ustvari s posli zavarovanja, pozavarovanja, retrocesije in drugimi 
posli ter storitvami, s katerimi se zagotavlja udeleģencem mednarodne menjave kritje pred 
nemarketabilnimi tveganji. Varnostne rezerve se oblikujejo tudi iz sredstev, ki jih pooblaġļena institucija 
pridobi iz naslova upravljanja s tem premoģenjem in s prevzetimi riziki, iz proraļuna RS, lahko pa tudi iz 
drugih virov in sredstev. Varnostne rezerve se uporabljajo za poravnavo obveznosti do zavarovancev, 
plaļilo stroġkov prepreļevanja in zmanjġevanja bodoļih ali ģe nastalih ġkod, za kritje izgub iz teh poslov 
in poslov upravljanja s tem premoģenjem in riziki ter za plaļilo stroġkov v zvezi z opravljanjem poslov 
SID banke, ki jih ta opravlja na podlagi tega zakona. Ļe nastalih ġkod ne bi bilo mogoļe poravnati iz 
omenjenih rezerv, pa zagotovi sredstva za plaļilo zavarovalnin Republika Slovenija. Skladno z doloļili 
ZZFMGP je opredeljeno, da je potrebno v primeru, ļe nastalih ġkod ni mogoļe povrniti z zavarovalninami 
iz sredstev varnostnih rezerv, ali ļe bi se te rezerve zaradi plaļil zavarovalnin iz naslova zavarovalnih 
pogodb v tekoļem koledarskem letu glede na stanje konec preteklega leta zmanjġale za veļ kot dvajset 
%, se morajo sredstva za izplaļilo dolgovanih zavarovalnin zagotoviti iz proraļuna Republike Slovenije 
ali iz drugih rednih ali izrednih virov, zavarovancem pa se plaļajo posredno preko varnostnih rezerv. 
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Glede na naloģbeno politiko morajo biti sredstva varnostnih rezerv naloģena v likvidne 

naloģbe najmanj v viġini, ki predstavlja vsoto potencialnih ġkod in ġkod v obravnavi iz 

naslova nemarketabilnih zavarovanj oziroma vsaj 20 % vseh naloģb sredstev 

varnostnih rezerv. Kot likvidne naloģbe se ġtejejo dolģniġki vrednostni papirji, ki 

kotirajo na organiziranem trgu ter vse druge dolģniġke oblike naloģb, katerih preostala 

zapadlost je krajġa od enega leta. 

Zaļetne varnostne rezerve v viġini 1,4 mio EUR je SID banki (takrat ġe Slovenska 

izvozna druģba) leta 1996 zagotovila drģava iz kupnin za privatizirana druģbena 

podjetja. Zatem je drģava do leta 2004 postopno poveļevala varnostne rezerve do 

vrednosti 53 mio EUR. V zaļetku leta 1998 je zagotovila dodatnih 3,3 mio EUR za 

posebne varnostne rezerve, namenjene pokrivanju teļajnih tveganj. Ta produkt je 

SID banka zaļela ponujati v prvi polovici leta 1998. Drģava je poleg obiļajnih 

poveļevala tudi posebne varnostne rezerve vse do leta 2004, ko so dosegle vrednost 

4,7 mio EUR. V letu 2004 so se zaradi odsotnosti povpraġevanja po zavarovanju 

teļajnih tveganj sredstva posebnih varnostnih rezerv prenesla v skupne varnostne 

rezerve. Drģava je po letu 2004 prenehala z rednim vplaļevanjem sredstev v 

varnostne rezerve, z izjemo leta 2009, 2015, 2017 in 2018, ko je skupaj zagotovila 

dodatnih 55,6 mio EUR z namenom (po letu 2009) podpore obseģnemu izvajanju 

netrģnih zavarovanj kot enemu izmed kriznih ukrepov, kasneje pa z namenom 

ohranjanja ali poveļanja zavarovanja izvoznih poslov. Na ta naļin je drģava v celoti 

nominalno vplaļala skoraj 108,6 mio EUR, preostali del (preko 52 mio EUR) pa je v 

obliki preseģka prihodkov nad odhodki realizirala SID banka v obdobju 1993 ï 2020. 

SID banka je tako v celotnem obdobju zavarovala za 16,4 mrd EUR poslov.  
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Tabela 1 7: Gibanje varnostnih rezerv v obdobju 1996 ï20 20  

 

SID banka je v skladu z vsakokratno veljavno zakonodajo in naloģbeno politiko 

varnostnih rezerv, potrjeno s strani Komisije za pospeġevanje mednarodne menjave, 

tekoļe poveļevala varnostne rezerve tudi iz premij in dohodkov iz naloģb oziroma 

celotnega preseģka prihodkov nad odhodki, ki ga je ustvarila s poslovanjem na 

podroļju zavarovalnih poslov. Varnostne rezerve se namreļ oblikujejo predvsem iz 

premij, provizij, regresiranih plaļanih ġkod in drugih prihodkov, ki jih SID banka 

ustvari s poslovanjem na podroļju zavarovanja in pozavarovanja pred 

nemarketabilnimi tveganji. Tako je z upravljanjem ustvarila dodatnih 52,9 mio EUR, 

s ļemer so rezerve konec leta 2020 dosegle viġino 166,3 mio EUR. 24 

 
  

 
 
 

Vsota predstavlja le zavarovanje za drģavni raļun (nemarketabilna tveganja), kjer varnostne rezerve 

predstavljajo vlogo kapitala, ki na eni strani prepreļuje poseg v  proraļun iz tega naslova, na drugi pa 
sploh omogoļa izvajanje teh podpornih aktivnosti. 

v 000 EUR

LETO NAKAZILA
POSEBNE  

VR
REZULTAT

STANJE 

31/12

1996 1.384 0 206 1.589

1997 12.690 0 876 15.156

1998 15.529 3.289 2.567 36.540

1999 8.031 206 1.478 46.256

2000 5.237 316 5.536 57.345

2001 2.675 329 6.584 66.933

2002 2.077 317 6.411 75.737

2003 4.962 206 6.809 87.714

2004 413 13 1.589 89.729

2005 0 0 2.726 92.455

2006 0 0 5.393 97.848

2007 0 0 5.117 102.965

2008 0 0 6.931 109.896

2009 10.000 0 143 120.039

2010 0 0 4.180 124.219

2011 0 0 5.529 129.749

2012 0 0 2.122 131.871

2013 0 0 640 132.511

2014 0 0 -33.214 99.297

2015 20.000 0 -1.254 118.043

2016 0 0 12.206 130.249

2017 11.899 0 -9.982 132.166

2018 13.737 0 8.378 154.281

2019 0 0 6.271 160.553

2020 0 0 5.705 166.257

SKUPAJ 108.634 4.676 52.947
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VII.2.3.1. Upravljanje z varnostnimi rezervami  

Struktura naloģb varnostnih rezerv na dan 31. 12. 2020 je bila naslednja: finanļna 

sredstva, merjena po poġteni vrednosti prek drugega vseobsegajoļega donosa (DVD), 

82,2 %, vloge pri bankah 15,9 %, naloģbe v kapital druģb 1,6 %, druga sredstva 0,2 

% in vpogledne vloge pri bankah 0,05 %. Struktura naloģb zagotavlja zadosten obseg 

likvidnih sredstev za poravnavo morebitnih plaļil iz naslova potencialnih ġkod in ġkod 

v obravnavi. Podrobnejġa struktura naloģb in letne spremembe posameznih postavk 

so razvidne iz spodnje tabele. 

Tabela 18: Struktura naloģb na dan 31. 12. 2019 in 31. 12. 20 20   

tisoļ EUR 31.12.201 9  31.12.20 20   
Letna 

sprememba  

Naloģbe iz sredstev 
varnostnih rezerv 

167.532  100,0  %  173.244  100,0  %  5.712  

Vpogledne vloge pri 
bankah 

179 0,1 % 78 0,05 % -101 

Finanļna sredstva 
merjena po poġteni 
vrednosti prek DVD 

145.546 86,9 % 142.449 82,2 % -3.097 

Krediti (krediti, vloge 
bankam) 

18.589 11,1 % 27.508 15,9 % 8.919 

Naloģbe v kapital druģb 2.698 1,6 % 2.820 1,6 % 122 

Druga sredstva 520 0,3 % 389 0,2 % -131 

 

Obseg naloģb se je v letu 2020 poveļal za 5,7 mio EUR. V preteklem letu se je 

spremenila struktura naloģb, in sicer se je zmanjġal obseg vrednostnih papirjev za 3,1 

mio EUR, vloge bankam pa so se poveļale za 8,9 mio EUR. Rahlo se je poveļal tudi 

obseg naloģb v kapital druģb, vpogledne vloge pri bankah in druga sredstva so se 

malenkost zmanjġala. Struktura naloģb se spreminja in je poleg predvidenih plaļil 

ġkod ter likvidnostnega poloģaja odvisna tudi od razmer na kapitalskih trgih. 
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Slika 51: Porazdelitev naloģb v vrednostne papirje in depozite glede na zapadlost na dan 

31.  12.  20 20 (v mio EUR)  

 

Porazdelitev naloģb v vrednostne papirje z vidika roļnosti je razvidna iz zgornje slike. 

Glavnina naloģb zapade v naslednjih petih letih. Vloge pri bankah v viġini 27,5 mio 

EUR imajo povpreļno preostalo roļnost malenkost viġjo od polovice leta in imajo z 

izjemo dveh vlog zapadlost v letu 2021. 

Obrestne mere za vloge pri bankah so tudi v letu 2020 ostale na nizkih nivojih. 

Struktura naloģb se je gibala v smeri poviġevanja izpostavljenosti do naloģb v varne 

in likvidne dolģniġke vrednostne papirje in v vloge pri bankah.  

Med dolģniġkimi vrednostnimi papirji konec leta 2020 najveļji deleģ predstavljajo 

vrednostni papirji z bonitetno oceno po metodologiji SID banke od A+ do vkljuļno A- 

(dobrih 55 % vseh vrednostnih papirjev). Glede na vrsto izdajatelja prevladujejo 

dolģniġki vrednostni papirji drģav (veļ kot 55 % vseh vrednostnih papirjev). 

Podrobnejġo porazdelitev glede na bonitetno oceno po metodologiji SID banke in 

strukturo izpostavljenosti glede na vrsto izdajatelja prikazujeta spodnji sliki.  
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Slika 52: Porazdelitev naloģb v vrednostne papirje glede na bonitetno oceno na dan 31.  12.  
20 20  

 

 

Slika 5 3: Porazdelitev naloģb v vrednostne papirje glede na vrsto izdajatelja na dan  31.  12.  2020  

 

Strukturo obveznosti predstavljajo varnostne rezerve kot obveznost do Republike 

Slovenije, akumulirani drugi vseobsegajoļi donos (nerealizirani dobiļki in izgube pri 

vrednotenju vrednostnih papirjev), druge finanļne obveznosti in druge obveznosti 

(obveznosti do dobaviteljev, kratkoroļno odloģeni prihodki oziroma opravnine, 

dolgoroļne obveznosti iz odloģenih prihodkov regresnih terjatev). Struktura 

obveznosti in letne spremembe posameznih postavk so razvidne iz spodnje tabele. 
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Tabela 19: Struktura obveznosti in drugih obveznosti na dan 31.  12.  201 9 in 31. 12. 20 20  

 

Obveznosti iz naslova varnostnih rezerv so se v letu 2020 poviġale za 5,7 mio EUR. 

Ostale spremembe postavk niso bile materialne. 

SID banka mora naloģbe varnostnih rezerv, zaradi katerih je izpostavljena tveganjem 

morebitnih izgub zaradi spremembe teļajev tujih valut, uskladiti najmanj do 80 % z 

obveznostmi, ki izhajajo iz zavarovalnih polic in pogodb in katerih viġina je odvisna od 

sprememb teļajev tujih valut. Osnova za ugotavljanje valutne strukture je neto 

izpostavljenost po valutah, ki se meseļno izraļuna kot vsota vseh izpostavljenosti iz 

naslova prevzetih nemarketabilnih tveganj.  

V spodnji tabeli je prikazana neto izpostavljenost iz naslova zavarovalnih polic po 

posameznih valutah, idealna valutna struktura naloģb, dejanska struktura naloģb in 

primanjkljaj naloģb po valutah. Primanjkljaj naloģb po valutah je na dan 31. 12. 2020 

znaġal 9,5 mio EUR, kar je bilo znotraj v okviru dovoljene meje 34,6 mio EUR (20 % 

vrednosti naloģb varnostnih rezerv). 

Tabela 20 : Valutna izpostavljenost, izraļunana iz neto izpostavljenosti iz naslova 
zavarovanja za drģavni raļun na dan 31. 12.  20 20  (v EUR)  

 

 

VII.2.3.2. VaR model  

V imenu Republike Slovenije in za njen raļun se v SID banki izvajajo tudi posli 

zavarovanja kreditov in investicij ter pozavarovanja pred nemarketabilnimi 
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nekomercialnimi in/ali komercialnimi tveganji. Prihodki iz tega poslovanja se 

evidentirajo na raļun varnostnih rezerv, iz katerih se plaļajo ġkode zavarovancem. 

Posli zavarovanja kreditov in investicij ter pozavarovanja izvoznih terjatev se zaradi 

prepreļevanja konflikta interesov in ļim veļje uļinkovitosti izvajajo v posebnem 

oddelku, ki je organizacijsko do ravni izvrġnega direktorja oziroma uprave loļen od 

banļnega poslovanja, o poslih pa odloļa in jih obravnava poseben odbor za posle za 

drģavni raļun. Ta odloļa tudi o limitih izpostavljenosti do posameznega komitenta ter 

o plaļilih ġkod zavarovancem, obravnava zahtevke za unovļitev zavarovanja 

Republike Slovenije ter redno spremlja in nadzira izvajanje vseh poslov za drģavni 

raļun. Pomembno vlogo ima tudi pri sprejemanju poslovnih naļrtov in programsko-

strateġkih dokumentov, povezanih z vzpostavitvijo finanļnih instrumentov, 

financiranih s sredstvi evropskih strukturnih in investicijskih skladov.  

Pooblastila za sklepanje poslov so opredeljena z internimi akti na podoben naļin kot 

v banļnem delu, pri ļemer o vseh poslih, ki presegajo pet mio EUR, odloļa Komisija 

za pospeġevanje mednarodne menjave. Komisija ima odloļilne pristojnosti tudi na 

drugih podroļjih, povezanih z obvladovanjem tveganj, kot so dajanje soglasja k 

politiki zavarovanj v posameznih drģavah ali skupinah drģav, ki skupaj z limiti 

zavarovanja, opredeljenimi ģe v ZZFMGP, omejujejo mogoļi obseg nastale ġkode. 

SID banka z uporabo modela za upravljanje tveganj (tehniko tvegane vrednosti, VaR) 

ter na podlagi podatkov o sklenjenih zavarovanjih v imenu Republike Slovenije in za 

njen raļun, izraļunava viġino potencialne ġkode in ocenjuje ustreznost viġine sredstev 

varnostnih rezerv za pokrivanje teh ġkod,. Z uporabo omenjenega modela SID banka 

izraļunava tudi maksimalno potencialno ġkodo in vpliv novih zavarovanih transakcij 

na viġino potencialnih ġkod. Za izraļun ocene potencialnih ġkod iz naslova portfelja 

zavarovanj se uporablja metodologija, ki temelji na verjetnosti nastanka ġkodnega 

dogodka, tako za drģave kot za posamezne dolģnike. Izraļun verjetnosti neplaļila za 

posamezno drģavo temelji na priznanih mednarodnih bonitetnih ocenah in 

pripadajoļih verjetnostih neplaļila. Izraļun verjetnosti neplaļila za posameznega 

komitenta pa temelji na mednarodnih ter internih bonitetnih ocenah in pripadajoļih 

verjetnostih neplaļila. 

Na podlagi neto izpostavljenosti, ki je znaġala 926.076 tisoļ EUR na dan 31. 12. 2020 

in je vkljuļevala portfelj sklenjenih zavarovanj skupaj z izdanimi zavezujoļimi 

zavarovalnimi obljubami ter potencialnimi ġkodami, z dodatnim upoġtevanjem poslov 

v obravnavi in ġkod v obravnavi, se s 95 % verjetnostjo ocenjuje, da viġina varnostnih 

rezerv ni zadostna za pokrivanje ġkod v naslednjem letu (veļ v zadnjem odstavku te 

toļke). Vkljuļeni posli v obravnavi so morali izpolnjevati tri kriterije: povpraġevanje je 
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bilo v pisni obliki, izdana je bila ponudba oziroma cenovna indikacija, o poslu mora 

biti znanih toliko elementov, da ga je mogoļe analitiļno vkljuļiti v model VaR. 

Potencialne ġkode so potencialne obveznosti plaļila ġkod, ki jih kot take evidentira 

SID banka na podlagi informacij o nastopu zavarovanih komercialnih ali 

nekomercialnih rizikov (dogodkov), ki za zavarovanca lahko pomenijo nastanek ġkode. 

Ġkode v obravnavi so dejansko ģe nastale ġkode, ki se procesirajo z namenom 

pridobitev ustreznih zagotovil o izpolnjenih zavarovalnih pogojih za konļno izplaļilo.  

Iz spodnje tabele je razvidno, da je celotna bruto 25 izpostavljenost portfelja zavarovanj 

na dan 31. 12. 2020 znaġala 2.141 mio EUR (Portfolio Total Exposure), od tega je bilo 

poslov v povpraġevanju za 684,4 mio EUR. 

Slika 54: VaR model  

 

 
 
 
25 Bruto izpostavljenost je celotna vrednost izpostavljenosti, brez  upoġtevanja lastnega  deleģa in deleģa 

pozavarovanja. 

2.141     100% 2.141     100% 2.141      100%

34         1,6% 16         0,7% 2             0,1%

149       7,0% 77         3,6% 24           1,1%

204       9,5% 115        5,4% 37           1,7%

218       10,2% 137        6,4% 56           2,6%

281       13,1% 175        8,2% 62           2,9%

562       26,2% 529        24,7% 460         21,5%

528       24,7% 513        24,0% 457         21,4%

132       6,2% 98         4,6% 38           1,8%

89         4,2% 79         3,7% 57           2,7%

41% 0,0% 58% 0,0% 101% 0,0%

345       16,1% 262        12,3% 124         5,8%

379       17,7% 307        14,4% 166         7,7%

446       20,8% 364        17,0% 287         13,4%

469       21,9% 388        18,1% 304         14,2%

418       19,5% 344        16,1% 251         11,7%

475       22,2% 401        18,7% 319         14,9%

494       23,1% 428        20,0% 344         16,1%

Verjetnost nepreseganja viġine VR31,40% 71,16% 96,20%




































































































































